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1. 
Опис на состојбите во областа и дефинирање на проблемот

         
Përshkrimi i gjendjeve në fushë dhe përcaktimi i problemit
1.1
Опис на состојбите 

       
Përshkrimi i gjendjeve
Со Законот за основното образование („Службен весник на Република Северна Македонија“ бр. 161/19 и 299/20) во членот 15 се уредува дека основното образование се организира и остварува во основно училиште. Основно образование се организира и остварува и во здравствени установи, казнено-поправни и воспитно-поправни установи, како и во домашни услови, согласно со овој закон.  Основно образование во здравствени установи и казнено-поправни и воспитно-поправни установи, го реализира училиштето кое е најблиско до установата и реализира настава на мајчин јазик на ученикот во овие установи, а во домашни услови училиштето каде што е запишан ученикот.  Начинот на избор на основно училиште, поблиските критериуми и начинот на организирање на наставата во овие установи ги утврдува министерот, на предлог на Бирото за развој на образованието.

Со оглед дека праксата покажа дека ова решение е неекономично и тешко изводливо се одлучи ставот 6 на членот 15 од Законот за основното образование да се измени во насока да основно образование во казнено-поправни установи се реализира по наставен план и наставни програми за основно образование на возрасни, а го реализира училиштето кое има верификација за образование за возрасни и реализира настава на мајчин јазик на ученикот во овие установи.  Основно образование во воспитно-поправни установи се реализира по посебен наставен план и наставни програми, а го реализира училиштето кое има верификација за основно образование за деца во воспитно-поправни установи и реализира настава на мајчин јазик на ученикот во овие установи. Со тоа би се реализирале дел од препораките во извештајот на Европската Унија за напредокот на земјата во делот на човекови права.
Токму ова се и причините за донесување на Законот за изменување на Законот за изменување и дополнување на Законот за основното образование. 
Ligji për Arsimin Fillor (“Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut” nr. 161/19 dhe 299/20) në nenin 15 rregullohet që arsimi fillor organizohet dhe realizohet në shkollën fillore. Arsimi filllor  organizohet dhe realizohet  në institucionet shëndetësore, institucionet ndëshkuese dhe edukativo- korrektuese, si dhe në kushte të shtëpisë, në përputhje me këtë ligj. Arsimi  fillor në institutet  shëndetësore dhe institutet  ndëshkimore dhe edukativo-korrektuese e realizon  shkolla më e afërt me institucionin  dhe realizon  mësim në gjuhën amtare të nxënësit në këto institucione  ,kurse në kushte të shtëpisë  në ga shkolla ku nxënësi është i regjistruarMënyra e përzgjedhjes së shkollës fillore, kriteret më të afërta dhe mënyra e organizimit të mësimit në këto institucione i përcakton ministri, me propozim të Byrosë për Zhvillimin e Arsimit.
Duke qenë se praktika ka treguar se kjo zgjidhje është joekonomike dhe e vështirë për t'u zbatuar, u vendos që paragrafi 6 i nenit 15 të Ligjit për Arsimin Fillor  të ndryshohet në atë drejtim që Arsimi Fillor në institucionet ndëshkuese-korrektuese  të zbatohet sipas plan mësimor  dhe plan programit për arsimin fillor e  të rriturve, dhe e  realizon  shkolla që ka verifikim  për arsimimin e të rriturve dhe realizon mësimin në gjuhën amtare të nxënësit në këto institucione.

Arsimi fillor në institucionet edukativo-korrektuese realizohet sipas planit mësimorë  dhe plan programit të veçantë dhe realizohet nga shkolla që ka verifikim për arsimin fillor për fëmijët në institucionet eduativo-korrektuese  dhe realizon mësimin në gjuhën amtare të nxënësit në këto institucione. Me këtë do të  të realizoheshin  një pjesë të rekomandimeve në raportin e Bashkimit Evropian për përparimin  e vendit në pjesën  e të drejtave të njeriut..

Pikërishtë këto janë arsyet e sjelljes së Ligjit për Ndryshim  të Ligjit për ndryshim dhe plotësim ë Ligjit për Arsimin Fillor .

 1.2
Причини за проблемите кои се предмет на разгледување 

      
Arsyet për problemet të cilat janë lëndë në shqyrtim 
Со оглед дека постојното решение е неекономично и тешко изводливо се одлучи да се измени Законот за основното образование во насока да основно образование во казнено-поправни установи се реализира по наставен план и наставни програми за основно образование на возрасни, а го реализира училиштето кое има верификација за образование за возрасни и реализира настава на мајчин јазик на ученикот во овие установи.  Основно образование во воспитно-поправни установи се реализира по посебен наставен план и наставни програми, а го реализира училиштето кое има верификација за основно образование за деца во воспитно-поправни установи и реализира настава на мајчин јазик на ученикот во овие установи.
Duke qenë se zgjidhja ekzistuese është joekonomike dhe e vështirë për t'u zbatuar, u vendos që të ndryshohet Ligji për Arsimin Fillor  në atë drejtim që arsimi fillor  në institucionet ndëshkuese -korrektuese të zbatohet sipas planit mësimorë  dhe plan programit për arsimin fillor e të rriturve dhe e realizon  shkolla  që ka verifikim për arsimin e të rriturve dhe realizon mësim  në gjuhën amtare të nxënësit në këto institucione. Arsimi fillor në institucionet edukativo-korrektuese realizohet sipas planit mësimor  dhe plan programit të veçantë dhe s realizon   shkolla që ka verifikim për arsimin fillor për fëmijët në institucionet edukativo korrektuese dhe realizon mësim në gjuhën amtare të nxënësit në këto institucione.
2. 
Цели на предлог регулативата


         
Qëllime të propozim-rregullores
Измените во Законот за изменување на Законот за изменување и дополнување на Законот за субвенциониран студентски оброк  се вршат со цел да се овозможи квалитетно основно образование за лицата во казнено-поправните домови, како и за штитениците во воспитно-поправните домови.  

По завршувањето на основното образоввание, овие лица да продожат со стекнување на стручни квалификации од средното образование, како битен предуслов за нивна ресоцијализација.
Ndryshimet në Ligjin për Ndryshimin dhe Plotësimin e Ligjit për Racionin  e Studentëve të Subvencionuar bëhen me qëllim që të mundësohet arsimi  fillor  cilësor për personat në institucionet ndëshkuese -korrektuese, si dhe për të mbrojturit  në institucionet edukativo-korrektuese.
Pas përfundimit të arsimit fillor, këta persona  të vazhdojnë të fitojnë  kualifikime profesionale nga arsimi i mesëm, si parakusht i rëndësishëm për risocializimin e tyre.
3.
Можни решенија (опции)

         
Zgjidhje të mundshme (opsione)

Со членот 1 се додава нов член 14-а со кое се уредува образованието на децата во воспитно-поправните установи.

Со членот 2 се регулира кој реализира настава во казнено поправните установи и воспитнопопоравните установи, како и дека министерот на предлог на Бирото за развој на образованието ги носи наставниот план и наставните програми кои ќе се спроведуваат во овие установи.

Со членот 3 се уредува дека основното училиште за возрасни ќе биде и за штитеници во воспитно поправни установи.

Во членот 4 се уредува дека ако неможе да се организира настава по одделенија и паралелки за учениците во здравствените, казнено поправните и воспитно поправните установи се организира индивидуална или групна воспитно образовна работа.

Со членот 5 се додава нов став во членот 54 со кој се уредува дека наставата во ова училиште ја реализираат наставници согласно нормативот во наставните програми за овој вид на основно образование.

Член 6 уредува дека членот 63 не се однесува на децата во воспитно поправните установи, затоа што овој член го уредува правото на родителите за запишување на децата во основно училиште согласно реонот на живеење, од каде се добиваат списоците за запишување во училиште, како и дека општината го утврдува реонот на опфат на децата за во училиште.

Со членот 7 се изменува членот 131 од законот со цел да се овозможи кариерно напредување на стручните соработници во основните училишта преку нивно следење и вреднувањето на работата на наставниците и стручните соработници кое ќе се врши во училиштето од страна на директорот, како и од страна на Бирото за развој на образованието.

Член 8 уредува дека основното општинско училиште за образование на возрасни „Антон Семјанович Макаренко“ станува државно училиште, како и дека основачките права и обврски, како и сопственоста ја презема Владата на Република Северна Македонија.

Членот 9 ги регулира прашањата за средствата, опремата, инвентарот, документацијата и за вработените во училиштето „Антон Семјанович Макаренко“.

Членот 10 уредува дека директорот продолжува ја врши функцијата директор до истекот на времето за кој е избран.

Со членовите 11, 12 и 13 се утврдуваат роковите за усогласување на статутот на училиштето со овој закон, рокот за донесување на наставниот план и наставните програми, како и рокот за донесување на подзаконските акти.

Членот 14 го уредува рокот за влегување во сила на предложениот закон.
Me nenin 1 shtohet neni i ri 14a, i cili rregullon arsimin e fëmijëve në institucionet edukativo-korrektuese..

Me Nenin 2 rregullohet  - kush  realizon  mësim në institucionet e ndëshkuese -korrektuese  dhe në institucionet edukativo-korrektuese, si dhe  ministri, me propozim të Byrosë së Zhvillimit të Arsimit,i bartë plamin mësimor dhe programet mësimore që do të zbatohen në këto institucione.

 Me  nenin 3 rregullohet - që shkolla fillore për të rritur do të jetë edhe për të mbrojturit në institucionet edukativo -korrektuese.
Neni 4  rregullon,  nëse nuk është e mundur të organizohet mësimi sipas paraleleve dhe klasave për nxënësit në institucionet  shëndetësore, ndëshkuese -korrektuese dhe edukative-korrektuese  organizohet punë ndividuale ose punë edukative-arsimore   në grup.
Me nenin 5, shtohet paragraf i ri  i cili rregullon që mësimi në këtë shkollë të realizohet nga mësimdhënësit në përputhje me normat në programet mësimore  për këtë lloj të arsimit fillor. 
Neni 6 rregullon  se neni 63 nuk  ka të bëjë për fëmijët në institucionet edukativo korrektuese, sepse ky nen rregullon të drejtën e prindërve për të regjistruar fëmijët e tyre në shkollën fillore sipas rajonit të vendbanimit nga ku merren listat e regjistrimit në shkollë, si dhe komuna përcakton rajonin  e mbulimit të fëmijëve për në shkollë..
Neni 7 ndryshon nenin 131 të ligjit me qëllim për të mundësuar avancimin në karrierë të bashkëpunëtorëve profesional në shkollat ​​fillore nëpërmjet monitorimit të tyre  dhe vlerësimit të punës së  mësimdhënësve  dhe bashkëpunëtorëve profesional, që do të bëhet në shkollë nga drejtori, si dhe nga Byroja e Zhvillimit të Arsimit.
Neni 8 rregullon që shkolla fillore komunale për arsim të të rriturve "Anton Semjanoviç Makarenko" të bëhet shkollë shtetërore,si dhe se të drejtat themelore dhe obligimet, edhe pronësinë e merr Qeveria e Republikës së Maqedonisë së Veriut.
Neni 9 rregullon çështjet e fondeve, pajisjeve, inventarit, dokumentacionit dhe punonjësve të shkollës "Anton Semjanoviç Makarenko".
Neni 10 regullon  se drejtori vazhdon të ushtrojë funksionin e drejtorit deri në mbarimin e afatit të caktuar  për të cilën është zgjedhur.
Me  nenet 11, 12 dhe 13 përcaktohen afatet për harmonizimin e statutit të shkollës me këtë ligj, afati për sjelljen e planit mësimor dhe programeve  mësimore  si dhe afati për sjellljen  e akteve nënligjore.
Neni 14 rregullon afatin për hyrjen në fuqi të ligjit të propozuar.
 Проценка на влијанијата на регулативата
         
Vlerësimi i ndikimeve të rregullativës

Можни позитивни и негативни влијанија од секоја од опциите:

Ndikime të mundshme pozitive dhe negative nga secili opsion:

4.1
Економски влијанија 

      
Ndikime ekonomike
Овој закон има економско влијание од аспект на намалување на можноста за повторно враќање на овие лица во казнено-поправни и воспитно-поправни установи, како повторни сторители на казнени дела, односно заштеда на трошоците за нивно издржување во домовите.
        Ky ligj ka një ndikim ekonomik në aspekt të reduktimit të mundësive për rikthimin e këtyre personave në institucionet ndëshkuese-korrektuese dhe edukative- korrektuese, si kundërvajtës të përsëritur të veprave penale,gjegjësishtë kursyerja  e  shpenzimeve për mirëmbajtjen e tyre nëpër shtëpi. 

4.2
Фискални влијанија 

       
Ndikime fiskale 
За реализирање на законските измени ќе биде потребно да се вработат до најмногу шест наставници во државното училиште кое ќе реализира настава со штитениците во воспитно-поправните установи. Бројот на потребни наставници е менлив во зависност од бројот на штитеници во установата, степенот на нивното образование, како и групите односно паралелките кои би се формирале. Доколку се ангажираат 6 наставници фискалните импликации месечно би изнесувале  254.898, 00 денари месечно, односно за цела година би изнесувале 3.058.776,00 денари

Për zbatimin e ndryshimeve ligjore do të duhet të punësohen deri në gjashtë mësimdhënës  në shkollën shtetërore, të cilët do të realizojnë  mësim me të mbrojturit  në institucionet edukativo-korrektuese. Numri i  mësimdhënësve të nevojshëm është i ndryshëm  në varësi nga numri i  të  mbrojturve në institucion, nivelin e arsimimit të tyre, si dhe grupet apo klasat që do të formoheshin. . Nëse angazhohen 6 mësimdhënës , implikimet fiskale do të arrinin në 254.898,00 denarë në muaj, gjegjësisht për tërë vitin do të arrinin në 3.058.776,00 denarë.
4.3
Социјални влијанија 

     
 Ndikime sociale

Овој закон има социјални влијанија од аспект преку стекнување на стручни квалификации овие лица да имаат успешна ресоцијализација во општеството.

Ky ligj ka ndikime sociale nga pikëpamja që këta persona të kenë një risocializim të suksesshëm në shoqëri nëpërmjet fitimit të kualifikimeve profesionale.
4.4
Влијанија врз животната средина

       
Ndikimi i mjedisit jetësor 

Не предизвикува влијанија врз животната средина
Nuk shkakton ndikime mbi mjedisin jetësor

4.5
Административни влијанија и трошоци – 

      
Ndikimi administrativ dhe shpenzimet  -

а) трошоци за спроведување 

a)  shpenzimet për zbatim
Овој закон нема да предизвика дополнителни трошоци за спроведување на регулативата.
Ky ligj nuk do të shkaktojë shpenzime shtesë për zbatimin e rregullores.

 б) трошоци за почитување на регулативата 

b) shpenzime për respektimin e rregullativës
Овој закон нема да предизвика дополнителни трошоци за почитување на регулативата. 

Ky ligj nuk do të shkaktojë shpenzime shtesë për respektimin e rregullores.

5.
Консултации

         
Konsultime 

5.1
Засегнати страни и начин на вклучување

       
Palët e interesuara dhe mënyra e përfshirjes 
Како засегнати страни во изготвувањето на овој закон се Министерството за образование и наука, Министерството за финансии, Секретаријатот за законодавство,  УНИЦЕФ, Управата за извршување на санкции, казнено-поправни и воспитно-поправни установи, преку работни состаноци, консултации и писмени мислања.
Si palë të interesuara në hartimin e këtij ligji janë Ministria e Arsimit dhe Shkencës, Ministria e Financave, Sekretariati për Legjislacion, UNICEF-i, Drejtoria  për Ekzekutimin e Sanksioneve, institucioneve, ndëshkuese- korrektuese dhe edukativo-korrektuese  përmes takimeve të punës, konsultimeve dhe opinioneve me shkrim.


5.2
Преглед на добиените и вградените мислења 

      
Pasqyrë e mendimeve të marra dhe të ndërtuara
Сите мислења од засегнатите страни беа дадени на работните состаноци и прифатени и вградени во текстот на законот. Исто така и писменото мислење од Секретаријатот за законодавство  беше вградено во текстото на законот.       
Të gjitha mendimet e palëve të interesuara janë dhënë në takimet e punës dhe janë pranuar dhe inkorporuar në tekstin e ligjit. Gjithashtu, në tekstin e ligjit është inkorporuar edhe mendimi me shkrim i Sekretariatit për Legjislacion.
5.3
Мислењата кои не биле земени предвид и зоштo

      
Mendimet të cilat nuk janë marrë parasysh dhe pse
Сите мислење се земени во предвид зошто беа во насока на подобрување на решенијата во законот.
Të gjitha mendimet janë marrë parasysh sepse ishin në drejtim të  përmirësimit të zgjidhjeve në ligjin

6. 
Заклучоци и препорачано решение

         
Konkluza dhe zgjidhje e rekomanduar

6.1
 Споредбен преглед на позитивните и негативните влијанија на можните решенија (опции)

       
 Pasqyrë krahasuese e ndikimeve pozitive dhe negative e zgjidhjeve të mundshme 
 (opsione)
Како заклучок од направените анализи не се очекува овој закон да предизвика негативни влијанија.
Si përfundim nga analizat e bëra, ky ligj nuk pritet të shkaktojë ndikime negative.

6.2
 Ризици во спроведувањето и примената на секое од можните решенија
(опции)
            
Од направените анализи не се очекува овој закон да предизвика ризици во спроведувањето и примената.

Rreziqe në zbatimin dhe aplikimin e secilit nga mundësitë e zgjidhjes  (opsione)



Prej analizave të bëra nuk pritet ky ligj të shkaktojë rreziqe në zbatimin dhe aplikimin.  
6.3
 Препорачано решение со образложение

       
 Zgjidhje e rekomanduar me arsyetim
Измените во Законот за изменување на Законот за изменување и дополнување на Законот за субвенциониран студентски оброк  се вршат со цел да се овозможи квалитетно основно образование за лицата во казнено-поправните домови, како и за штитениците во воспитно-поправните домови.  

По завршувањето на основното образоввание, овие лица да продожат со стекнување на стручни квалификации од средното образование, како битен предуслов за нивна ресоцијализација.
Ndryshimet në Ligjin për Ndryshim të Ligjit për ndryshimin dhe plotësimin e Ligjit për racionin e studentëve  të    subvencionuar bëhen me qëllim që të mundësohet arsimim cilësor për personat në institucionet ndëshkuese- korrektuese, si dhe për  të mbrojturit në institucionet edukativo-korrektuese.

Pas përfundimit të arsimit fillor, këta persona duhet të vazhdojnë me marrjen e kualifikimeve profesionale nga arsimi i mesëm, si parakusht i rëndësishëm për risocializimin e tyre.

7.
Спроведување на препорачаното решение

           Zbatimi i zgjidhjes së rekomanduar

7.1
Потреба од менување на закони и подзаконска регулатива во областа или други сродни области
     
Nevoja për ndryshimin e ligjeve dhe rregullativës nënligjore në fushë ose fusha tjera të lidhura 
Нема потреба од изменување и дополнување на друга законска регулатива.

Nuk ka nevojë për ndryshime dhe plotësime në rregullativën tjetër ligjore.

7.2
Потребни подзаконски акти и рок за нивно донесување

      
Akte nënligjore të nevojshme dhe afati për sjelljen e tyre
Се предвидува донесување на подзаконски акти:

-  Наставниот план и наставните програми за основно образование на возрасни
- Начинот на следењето и вреднувањето на работата на наставниците и стручните соработници
Sjellja e akteve nënligjore është paraparë:

- Plani mësimor dhe programet mësimore  për arsimin fillor të të rriturve

- Mënyra e monitorimit dhe vlerësimit të punës së mësimdhënësve  dhe bashkëpunëtorëve profesional

7.3
Органи на државната управа, државни органи и други органи надлежни за спроведување
      
Organe të administratës shtetërore, organe shtetërore dhe organe tjera 
kompetente për Zbatim
Надлежни органи за спроведување на одредбите од овој закон е Министерството за образование и наука.
Organi kompetent për zbatimin e dispozitave të këtij ligji është Ministria e Arsimit dhe Shkencës.
          7.4
Активности за обезбедување на ефикасно спроведување на предлогот на Закон
             Aktivitete për sigurimin e zbatimit efikas të Propozim-ligjit
8.
Следење и евалуација

         
Monitorimi dhe vlerësimi 

8.1 
Начин на следење на спроведувањето 

      
Mënyra e monitorimit të zbatimit 

Министерството за образование и наука и Управата за извршување на санкции ќе ја следат реализацијата на одредбите од овој закон.
Ministria e Arsimit dhe Shkencës dhe Administrata për realizimin  e sanksioneve do të monitorojnë zbatimin e dispozitave të këtij ligji.
8.2
Евалуација на ефектите од предлогот на закон и рокови 

      
 Vlerësimi i efekteve të Propozim-ligjit dhe afateve
Евалуацијата на ефектите ќе биде од страна на Министерството за образование и наука и Управата за извршување на санкции во рок од три години од денот на отпочнувањето со примената на овој закон.
Vlerësimi i efekteve do të bëhet nga Ministria e Arsimit dhe Shkencës dhe Administrata për realizimin  e sanksioneve brenda tre viteve nga data e fillimit të zbatimit të këtij ligji.
Изјава од државниот секретар

Deklarata e Sekretarit Shtetëror

Нацрт Извештајот за проценка на влијанието на регулативата е изготвен во согласност со Методологијата за проценка на влијанието на регулативата. Тој дава реална проценка на можните влијанија и очекуваните ефекти, како и трошоците кои се однесуваат на секоја од утврдените можни решенија (опции) за решавање на проблемот.

Projekt-raporti për vlerësimin e ndikimit të regullativës është përgatitur në përputhje me Metodologjinë për Vlerësimin e Ndikimit të Rregullativës. Ai u jep vlerësim real ndikimeve të mundshme dhe efekteve të pritura, si dhe shpenzimet që lidhen me secilën nga zgjidhjet e identifikuara të mundshme (opsione) për zgjidhjen e problemit.
Датум/Data:_____________                                                                                 
  ..................................................





потпис на Државен Секретар
                                            

                                                                                               nënshkrimi i Sekretarit Shtetëror
Изјава од министерот

Deklarata e Ministrit
Врз основа на резултатите од анализите прикажани во Извештајот за проценка на влијанието на регулативата сметам дека препорачаното решение (опција) претставува најдобар начин за решавање на проблемот и постигнување на очекуваните ефекти на најекономичен начин. 
Në bazë të rezultateve nga analizat e paraqitura në Raportin e Vlerësimit të Ndikimit të Rregullativës konsideroj se zgjidhja (opsioni) e rekomanduar paraqet mënyrën më të mirë për zgjidhjen e problemit dhe arritjen e efekteve të pritura në mënyrë më ekonomike.

Датум: / Data____________                                          

                            
    ...........................................
                                                                                                     потпис на Министерот                                                                                                                                                                                                                                      

                                                                                                                   nënshkrimi i Ministrit


