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МИНИСТЕРСТВО ЗА ФИНАНСИИ
Qeveria e Republikës së Maqedonisë së Veriut

MINISTRIA E FINANCAVE

ИЗВЕШТАЈ ЗА ПРОЦЕНКА НА ВЛИЈАНИЕТО НА РЕГУЛАТИВАТА
RAPORT PËR VLERËSIMIN E NDIKIMIT TË RREGULLATIVËS

	Назив на министерство:
Emri i ministrisë:
	Министерство за финансии
Ministria e Financave

	Назив на предлогот на закон:
Titulli i Propozim ligjit:
	Предлог на закон за изменување и дополнување на Законот за девизното работење 
Propozim ligj për ndryshim dhe plotësim të Ligjit të Punës Devizore

	Одговорно лице и контакт информации:
Personi përgjegjës dhe kontakt informcionet:
	Магдалена Симоновска, Државен советник/Konsullore shtetërore
Тел/tel: 3255-350/ 
Email/e-mail: magdalena.simonovska@finance.gov.mk


	Вид на Извештај:
Lloji i raportit:
	 FORMCHECKBOX 
Нацрт/Draft
 FORMCHECKBOX 
Предлог/Propozim


	Обврската за подготовка на предлогот на закон произлегува од:/
Detyrimi për përgatitjen e propozim ligjit rrjedh nga:
	 FORMCHECKBOX 
 Годишна програма за работа на Владата на Република Северна Македонија/Programi vjetor i punës së Qeverisë së Republikës së Maqedonisë së Veriut 
 FORMCHECKBOX 
 НПАА/NPAA
 FORMCHECKBOX 
 Заклучок на Владата на Република Северна Македонија/
Konkluzion i Qeverisë së Republikës së Maqedonisë së Veriut
 FORMCHECKBOX 
Друго/Tjetër _____________________________________

	Поврзаност со Директивите на ЕУ:/Lidhshmëria me Direktivat e BE-së:
	

	Дали нацрт извештајот содржи информации согласно прописите кои се однесуваат на класифицираните информации:/
A përmban draft raporti informacione në përputhje me rregulloret që kanë të bëjnë me informacionet e klasifikuara:
	 FORMCHECKBOX 
Да/Po
 FORMCHECKBOX 
Не/Jo

	Датум на објавување на нацрт Извештајот на ЕНЕР:/
Data e publikimit të Draft raportit të RVNE:
	29.12.2022 година

	Датум на доставување на нацрт Извештајот до Министерството за информатичко општество и администрација:/
Data e dorëzimit të Draft raportit në Ministrinë e Shoqërisë Informatike dhe Administratës:
	__.__.2022 година

	Датум на добивање на мислењето од Министерството за информатичко општество и администрација:/
Data e marrjes së mendimit të Ministrisë së Shoqërisë Informatike dhe Administratës:
	__.__2022 година

	Рок за доставување на предлогот на закон до Генералниот секретаријат/
Afati i dorëzimit të Propozim ligjit në Sekretariatin e Përgjithshëm
	__.__2022 година


1. 
Опис на состојбите во областа и дефинирање на проблемот/
            Përshkrimi i gjendjes në fushën dhe përcaktimin e problemit
1.1. Опис на состојбите 
Përshkrimi i gjendjes
Со Законот за девизното работење („Службен весник на Република Македонија“  бр.34/01, 49/01, 103/01, 51/03, 81/08, 24/11, 135/11, 188/13, 97/15, 153/15 и 23/16 и  „Службен весник на Република Северна Македонија“ бр.110/21) се регулираат тековните и капиталните трансакции и нивна реализација во вид на плаќања и трансфери помеѓу резиденти и нерезиденти, меѓу резиденти ако работат со странски платежни средства или ако предмет на работењето се странските платежни средства и едностран пренос на средства од и во Република Северна Македонија кои не претставуваат трансакции меѓу резиденти и нерезиденти, како и девизниот надзор и контрола.   /
Me Ligjin e Punës Devizore (“Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.34/01, 49/01, 103/01, 51/03, 81/08, 24/11, 135/11, 188/13, 97/15, 153/15 dhe 23/16 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut" nr. 110/21) rregullohen transaksionet rrjedhëse dhe kapitale dhe realizimi i tyre në llojin e pagesave dhe transfertave ndërmjet rezidentëve dhe jorezidentëve, ndërmjet rezidentëve nëse punojnë me mjete pagesore të huaja ose nëse i nënshtrohen punës me mjete pagesore të huaja dhe transferimi i njëanshëm i mjeteve nga Republika e Maqedonisë së Veriut dhe anasjelltas, të cilat nuk paraqesin transaksione ndërmjet rezidentëve dhe jorezidentëve, si dhe mbikëqyrja dhe kontrolli devizor.
1.2
Причини за проблемите кои се предмет на разгледување 
              Arsyet e problemeve që janë lëndë shqyrtimi 
Законот за платежни услуги и платни системи („Службен весник на Република Северна Македонија“ бр.90/22) започнува со примена од 01 јануари 2023 година. Поради ова потребно е да се усогласат повеќе тековни закони со Законот за платежни услуги и платни системи, вклучувајќи го и Законот за девизно работење, со цел обезбедување на непречена реализација на тековните и капитални трансакции обезбедување стабилен и ефикасен платен систем во Република Северна Македонија./
Ligji i Shërbimeve të Pagesave dhe Sistemeve të Pagesave (“Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut” nr. 90/22) fillon me zbatim më datë 1 janar të vitit 2023. Prandaj, nevojitet harmonizimi i disa ligjeve aktuale me Ligjin e Shërbimeve të Pagesave dhe Sistemeve të Pagesave, përfshirë edhe Ligjin e Punës Devizore, me qëllim të sigurimit të zbatimit të pandërprerë të transaksioneve rrjedhëse dhe kapitale, duke siguruar sistem stabil dhe efikas në Republikën e Maqedonisë së Veriut.
2. 
Цели на предлог регулативата
            Qëllime të propozim rregullativës
Основната цел на измените е усогласување на Законот за девизно работење со Законот за платежни услуги и платни системи при што со предложените измени:/
Qëllimi kryesor i ndryshimeve është harmonizimi i Ligjit të Punës Devizore me Ligjin e Shërbimeve të Pagesave dhe Sistemeve të Pagesave, me ç’rast me ndryshimet e propozuara:

· се дефинира платежна институција, институција за електронски пари, како и видови на трансакции со странство;
· се дава можност резидентите да извршуваат платежни трансакции со странство преку платежни сметки отворени кај платежни институции и институции за електронски пари; 
· платежни трансакции со странство покрај банките, ќе можат да вршат и штедилниците, платежните институции и институциите за електронски пари;
· Овозможување трансакции во девизи меѓу резиденти физички лица при извршување на облигациони договори, кога приливот/одливот е од/кон сметка отворенa во странство;/

· përcaktohet institucioni i pagesave, institucioni i parasë elektronike, si dhe llojet e transaksioneve me vendet e jashtme;
· rezidentëve u jepet mundësia që të kryejnë transaksione të pagesave me vendet e jashtme nëpërmjet llogarive të pagesave të hapura në institucionet e pagesave dhe institucionet e parasë elektronike;
· përveç bankave, do të mund të kryejnë transaksione të pagesave me vendet e jashtme edhe kursimoret, institucionet e pagesave dhe institucionet e parasë elektronike;
· lehtësimi i transaksioneve në devizë ndërmjet personave fizikë rezidentë gjatë realizimit të marrëveshjeve obligative, kur fluksi hyrës/dalës është nga/në llogari të hapur jashtë vendit;

· Бришење на обврската ефективните домашни и странски пари, чекови, монетарно злато и хартии од вредност, што се привремено одземени, да се депонираат кај Народната банка на Република Македонија, од причина што бидејќи оваа материја е регулирана со Законот за управување со конфискуван имот, имотна корист и одземени предмети во кривична и прекршочна постапка, пришто истите се предаваат на  Агенцијата за управување со одземен имот,

· Усогласување и постапување според одребите во Законот за заштита на личните податоци./

· fshirja e detyrimit të parave efektive vendase dhe të huaja, çeqeve, arit monetar dhe letrave me vlerë, të cilat janë konfiskuar përkohësisht, në Bankën Popullore të Republikës së Maqedonisë, për arsye se kjo çështje është e rregulluar me Ligjin e Menaxhimit mbi Pronën e Konfiskuar dhe gjësendeve të konfiskuara në procedurë penale dhe kundërvajtëse, me ç’rast ato i janë dorëzuar Agjencisë së Menaxhimit me Pronë të Konfiskuar,
· harmonizimi dhe veprimi sipas dispozitave të Ligjit të Mbrojtjes së të Dhënave Personale.
3.
Можни решенија (опции)
            Zgjidhje të mundshme (opsione)
3.1
Опис на решението „не прави ништо“ 
               Përshkrimi i zgjidhjes “nuk bëhet asgjë”
Ова решение значи да не се донесат предложените измени. Ова не е прифатлива опција бидејќи со одбирањето на оваа опција нема да се постигнат горенаведените цели./
Kjo zgjidhje nënkupton mosmiratim të ndryshimeve të propozuara. Ky nuk është opsion i pranueshëm, pasi që zgjedhja e këtij opsioni nuk do t’i arrijë qëllimet e mësipërme.
3.2 Опис на можните решенија (опции) за решавање на проблемот
Përshkrimi zgjidhjeve të mundshme (opsione) për zgjidhje të problemit
Донесувањето на Предлогот на закон за изменување и дополнување на Законот за девизно работење со цел усогласување со Законот за платежни услуги и платни системи („Службен весник на Република Северна Македонија“ бр.90/22) кој започнува со примена од 01 јануари 2023 година)./

Miratimi i Propozim ligjit për ndryshimin dhe plotësimin e Ligjit të Punës Devizore me qëllim të harmonizimit të tij me Ligjin e Shërbimeve të Pagesave dhe Sistemeve të Pagesave (“Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut” nr.90/22) i cili fillon të zbatohet më datë 1 janar të vitit 2023).
4. Проценка на влијанијата на регулативата
Vlerësimi i ndikimit të rregullativës

Можни позитивни и негативни влијанија од секоја од опциите:/

Ndikimet e mundshme pozitive dhe negative të secilit prej opsioneve:
4.1
Економски влијанија - платежни трансакции со странство покрај банките, ќе можат да вршат и штедилниците, платежните институции и институциите за електронски пари. Со тоа се зголемува конкуренцијата со што ќе се влијае за подобрување на квалитетот на услугите и намалување на трошоците./

Ndikimet ekonomike - përveç bankave transaksione të pagesave edhe jashtë vendit mund të bëjnë edhe kursimoret, institucionet t pagesave dhe institucionet t parasë elektronike. Me anë të kësaj rritet konkurrenca, e cila do të ndikojë në përmirësimin e cilësisë së shërbimeve dhe uljen e kostove.
4.2
Фискални влијанија: Нема
4.3
Социјални влијанија: 
4.4
Влијанија врз животната средина: Нема
4.5
Административни влијанија и трошоци /
4.2 
Ndikime fiskale: Nuk ka
4.3 
Ndikime sociale:

4.4 
Ndikime mbi mjedisin jetësor: Nuk ka
4.5 
Ndikime administrative dhe kosto 

а) трошоци за спроведување 
б) трошоци за почитување на регулативата /
a) kosto të zbatimit

b) kosto për respektimin e rregullativës
5.
Консултации
            Konsultime 
5.1 Засегнати страни и начин на вклучување
Palët e involvuara dhe mënyra e përfshirjes 
Засегнатите страни како и сите останати институции и граѓани ќе се вклучат во јавна дебата преку користење на електронски интерактивни алатки достапни на порталот ЕНЕР (www.ener.gov.mk).


Се спроведоа консултации со Народната банка на Република Северна Македонија и Централниот регистар на РСМ./
Palët e tanguara, si dhe të gjitha institucionet tjera dhe qytetarët, do të involvohen në debat publik përmes shfrytëzimit të mjeteve elektronike interaktive të disponueshme në portalin RVNE (www.ener.gov.mk).
U zhvilluan konsultime me Bankën Popullore të Republikës së Maqedonisë së Veriut së Regjistri qendror të Republikës së Maqedonisë së Veriut.

 5.2 Преглед на добиените и вградените мислења 
        Pasqyrë lidhur me mendimet e inkorporuara 
Предлогот на закон за изменување и дополнување на Законот за девизното работење ќе биде доставен на мислење до Министерството за информатичко општество и администрација, Министерството за правда, Секретатијатот за законодавство и Дирекција за заштита на лични податоци./
Propozim ligji për ndryshim dhe plotësim të Ligjit të Punës Devizore do t'i dorëzohet për mendim Ministrisë së Shoqërisë Informative dhe Administratës, Ministrisë së Drejtësisë, Sekretariatit të Legjislacionit dhe Drejtorisë së Mbrojtjes së të Dhënave Personale.
5.3
Мислењата кои не биле земени предвид и зошто
              Mendimet të cilat nuk janë marrë parasysh dhe pse
По добивањето на мислења од засегнатите страни, ќе биде пополнет овој дел./
Pas marrjes së mendimeve nga palët e tanguara, do të plotësohet kjo pjesë.
6. 
Заклучоци и препорачано решение
            Konkluzione dhe zgjidhje e rekomanduar
6.1
Споредбен преглед на позитивните и негативните влијанија на можните
             решенија (опции)/

Pasqyrë krahasuese e ndikimeve pozitive dhe negative të zgjidhjeve të mundshme   (opsione)
6.2
Ризици во спроведувањето и примената на секое од можните решенија
             (опции)/

              Rreziqe në zbatimin e secilës prej zgjidhjeve të mundshme  (opsione)



Нема/Nuk ka
6.3
Препорачано решение со образложение
              Zgjidhje e rekomanduar me arsyetim
 Се препорачува донесување на Предлогот на закон за изменување и дополнување на Законот за девизното работење заради реализација на горенаведените цели./
Rekomandohet miratimi i Propozim ligjit për ndryshim dhe plotësim të Ligjit të Punës Devizore me qëllim të realizimit të qëllimeve të mësipërme.
7.
Спроведување на препорачаното решение
             Zbatimi i zgjidhjes së rekomanduar
7.1
Потреба од менување на закони и подзаконска регулатива во областа или 
             други сродни области/

Nevoja për të ndryshuar ligjet dhe rregullativën nënligjore në këtë fushë ose në fusha të tjera të ngjashme
7.2
Потребни подзаконски акти и рок за нивно донесување/

Aktet e nevojshme nënligjore dhe afati i miratimit të tyre
Потребно е да се донесе подзаконски акт./
Nevojitet miratimi i aktit nënligjor.
7.3
Органи на државната управа, државни органи и други органи надлежни за 
             Спроведување/

Organet e administratës shtetërore, organet shtetërore dhe organet e tjera kompetente për

              Zbatim


7.4
Активности за обезбедување на ефикасно спроведување на предлогот на 
             закон




Донесување на Предлогот на закон/



Aktivitetet për sigurimin e zbatimit efikas të propozimit të ligji




Miratimi i Propozim ligjit
8.
Следење и евалуација
             Monitorimi dhe evaluimi
8.1 
Начин на следење на спроведувањето 
              Mënyra e monitorimit të zbatimit 
Спроведувањето на законот и ефектите од истиот ќе бидат предмет на постојан надзор и следење од страна на Министерството за финансии./
Zbatimi i ligjit dhe efektet e tij do t’i nënshtrohen mbikëqyrjes dhe monitorimit të vazhdueshëm nga Ministria e Financave.
8.2
Евалуација на ефектите од предлогот на закон и рокови
               Evaluimi i efekteve të propozim ligjit dhe afatet

Евалуацијата на ефектите од Предлогот на закон ќе се врши континуирано од  Министерството за финансии. /
Evaluimi i efekteve të Propozim ligjit do të bëhet në vazhdimësi nga Ministria e Financave
Изјава од државниот секретар
Deklarata e sekretares shtetërore
Нацрт Извештајот за проценка на влијанието на регулативата е изготвен во согласност со Методологијата за проценка на влијанието на регулативата. Тој дава реална проценка на можните влијанија и очекуваните ефекти, како и трошоците кои се однесуваат на секоја од утврдените можни решенија (опции) за решавање на проблемот./
Draft raporti i vlerësimit të ndikimit të rregullativës është hartuar në përputhje me Metodologjinë e vlerësimit të ndikimit të rregullativës. Draft raporti në fjalë jep vlerësim real të ndikimeve të mundshme dhe efekteve të pritshme, si dhe kostove që lidhen me secilën nga zgjidhjet (opsionet) e mundshme të përcaktuara për zgjidhjen e problemit.
Датум/Data:_____________                                                              ..................................................







                                            д-р Јелена Таст










   Државен секретар









 Sekretare shtetërore 
Изработил/Përgatiti: Елена Анѓеловска
Контролирал/Kontrolloi: Иван Недев

Проверил/Verifikoi:  Орнела Трајкоска Пендевска 

                        Ленче Тагасовска 

Одобрил/Miratoi:   Магдалена Симоновска

11

[image: image1.png]