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1- Onuc Ha cocTojouTe BO obnacTa u AedmHnpare Ha npobnemoT

———



1.1 Onuc Ha cocmojéume

3aKoHOT 3a cyAcku coBeT Ha Penybiuka Makenonuja ce goHece Bo 2006
rojMHa CO LieJl 3a yCoIjlaCyBameTO Ha OBaa MaTepuja CO YCTaBHUTE aMaH/AMaHW Of
XXVIII u XXIX Ha YcraBor Ha Penybauka MakegoHuja u Oelre MeHYBaH BKYITHO MeT
natu. VMiIMeHo co u3aMeHUTe ce MHTepBeHMWpalle BO ojpenbuTe 3a YCJIOBU 3a 4YJIeH Ha
CoBeT o pegoT Ha cyauuTe, U300p HA CyAauja HA MOBUCOK CYJ, AUCUUIUIMHCKATA
MocTanka Kako ¥ BO OJHOC Ha KPUTEPUYMUTE U MOCTANKaTa 3a Ciefilhe U OlleHyBak-e Ha
paboTaTta Ha cyujaTa.

OcHoBHaTa Hamepa Ha Bnagara Ha Penybniuka MakenoHuja 3a 4J€HCTBO BO
EBporickara YHuja Hajmara mpojgo/bKyBame Ha pedopmure BO objacTa CyACTBO U
1[eJIOCHO pechbopMupa-e Ha CyICTBOTO.

CynmckuoT coBeT BO M3MHUHAaTaTa JeKaja  paboreme  1eJIOCHO
HeTpaHCIMapeHTHO, WieHOT 33 cTaB 2 CO Koj ce MpeABUAYBA BO KOj CJIy4yaj jaBHOCTA MOYKe
na buze UCKIydyeHa of paboTaTta Ha COBETOT Oellle MpaKTULIMpPaHA Kako MpaBujo u de
fackto rparanuTe Ha Penybirka MakesoHMja HEMaa MOYKHOCT Jia TO ciefat u3bopoT u
paspemyBamweTo Ha cyauute. Omnykute Ha CoBeToT Oea HeZOBOJIHO 0Opa3joXKeHH, a
KaHJUaTUTe 3a CYyIUU KOU He Oea u30paHu Ha OrjiacoT UM berire ycKpaTeHO MpaBOTO Ha

»kasba.
Boepno Bo 2015 roguHa Oeme moHeceH 3akOHOT 3a COBETOT 3a YTBPAYyBame Ha

(hakTu UM MoKpeHyBamwe Ha IMOCTalNKa 3a YTBPAYBambe OJArOBOPHOCT 3a CyAMja CO KOj
3aKOH J1eJ1 0f] Hajie)kHocTa Ha CyZcKMOT coBeT Oellle nMpeHeceHa Ha OBOj OpraH, a yue
OCHOBamWe Haujle Ha KPUTUKU Off MefyHapojaHaTa jaBHOCT. MIMeHO, BO MUCJEHeTO Ha
BeHenujaHckaTa KOMUCHja ce HaBeayBa jgeKa: ,DyHkuuute Ha COBETOT 3a YTBPAyBakbe
Ha ¢akTuTe Tpeba ga buzat npedpaenu Bo CyICKMOT COBET, MO YCI0B WIEHOBUTE WJIU
tenata Ha CyACKMOT COBET BKJy4YeHHM BO MoyeTHaTa asza Ha AUCLUUIUIMHCKATA
rnocTanka Kako WITO ce ,00BUHUTeNU WU ,MCTPa)kKyBayud‘ fa He y4eCcTByBaaT BO
KOHeYHaTa OJJyKa Kako ,cyauun‘.OBaa nmperopaka ce MMIJIEMEHTHPA CO MpeCcTaHyBambe
Ha BaXeme Ha 3akoHOT 3a COBETOT 3a YTBpAYBame Ha c])aKTM U TMOKpeHyBawe Ha
rocTanka 3a yTBpAyBake OArOBOPHOCT 3a CyAuja U MPEHeCYyBameTo Ha LieJIOKyIHaTa
nocTarnka Bo Hajje)KHOCT Ha CyZCKUOT COBET, CO TOA LITO YJIEHOBUTE KOU ja MOKpeHase
MOCTanKara, Kako 1 WIeHOBUTe KOU yuecTByBaaT BO MCTparaTta Hema ia UMaaT IpaBo Ha
rj1ac mpu OJJIy4yBameTo 3a AMCLUMIUIMHCKA OAroBOpHOCT. [lpakcarta mokaka pexa
dbopmupame Ha BakBO MpoeCcHOHAJHO TeJIO0 3a MOKpeHyBawe Ha IMocTanka 3a
yTBpPAYBake Ha OATOBOPHOCT Ha CyJuja He ja OCTBapW LieJiTa HA OCHOBaWETO, TYKY
HaMmpoTUB MCTOTO Oemre (opMupaHo 06e3 [a ce HampaBM LeJOCHA aHaJu3a Ha
HeJ0CTaTOLMTE BO 3aKOHOT 3a CY/ICKM COBET IITO pe3yJThpalle O HeraTuBeH N3BelITaj

oz MefYHapO,U,HI/ITe WHCTUTYLIUU.



Op HaBeZeHUTE NMPUUMHM, Ce OLIEHU JIeKa e HEeOINXOJJHO Jla ce MPUCTaNnu KOH
UTHAa M3MeHa Ha oJipefnOuTe OJ OBOj 3aKOH, CO KOj Ke ce mMpejBUAU IOrojema
TpaHCMapeHTHocTa BO pabortata Ha CoBeToT, Ke ce MOeAHOCTABU AUCLMIUIMHCKATA
MocTanka 3a yTBPAyBake Ha OJFOBOPHOCTAa Ha CyJAMja COIJIAaCHO MelyHapOJHUTe
npernopaku u [lporpamara Ha Bnagata Ha Penybnmka MakeznoHuja 3a nepuojoT Of
2017-2020 roguHa M Ke ce BpaTu Haje)xxHocTa Ha CyACKUOT COBET BO JeJioT Ha
MOBElyBalkbeTO Ha I[OCTAaNKaTa 3a YTBPAYBake Ha OJrOBOPHOCT Ha CyAWja WU
npercegaren Ha cyjg on CoBeToT 3a yTBpAyBame HAa (aKTHM U TMOKPeHyBawe Ha

IMocTanka 3a yrspayBame OATOBOPHOCT 3a CY,ILPIja.

1.2 [MpuyuHu 3a npobnemume Kou ce npedmem Ha pasenedysare

Bo 2015 roguna Oeme goHeceH 3akoHoT 3a CoBeTOT 3a yTBpAyBakwe Ha (akTu U
MOKPeHYyBake Ha MoCTarkKa 3a yTBpAyBaHl-e OJroBOPHOCT 3a CyJAuja CO KOj 3aKOH [JeJ1 Of
Hagne)xHocta Ha CyacKMoT coBeT Oele MpeHeceHa HAa OBOj OpraH, a YuMe OCHOBamwe
Haujle Ha KPUTUKHU OJ MefyHapoHaTa jaBHOCT. OBaa npemnopaka ce UMIIJIEMEHTHUpa CO
npecTaHyBame Ha Ba)kewe Ha 3akoHoT 3a CoBeToT 3a yTBpAyBakme Ha (aKTU U
MOKPeHYyBake Ha MoCTalkKa 3a YTBPAYBale 0JATOBOPHOCT 3a CyAuja U IIpeHeCcyBameTo Ha
LIeJIOKYIHATa MocTanka Bo Hajie)kHOCT Ha CyJCKMOT COBET, CO TOA LITO YJIEHOBUTE KOU
ja MoOKpeHasie mocranKara, Kako U YJeHOBUTe KOM ydyeCcTByBaaT BO UCTparara Hema Ja

MMaaT NMpaBo Ha rjac npu ogJay4yBambeTo 3a JUCHUTIJIMHCKA OATOBOPHOCT.

Op HaBegeHUTE NMPUYMHU, Ce€ OLIEHM JleKa € HeOMXO0/IHO [la Ce MPUCTanu KOH
UTHA M3MeHa Ha ojpenduTe O OBOj 3aKOH, CO KOj Ke ce mpejBuju TMoOrojaema
TpaHcrmapeHTHocTa Bo paborara Ha CoBeToT, Ke ce MOEJHOCTABU AUCLUIJIMHCKATA
nmocTanka 3a YTBPAYBakme Ha OJrOBOPHOCTAa Ha CyJuja COTJIACHO MelyHapoJHUTe
npenopaku u [Iporpamata Ha Bnagara Ha Penybnuka MakenoHuja 3a mepuonoT of
2017-2020 roguHa M Ke ce BpaTu Hajie)xxHocta Ha CyacKMOT cOBeT BO JeJioT Ha
MOBEeyBakeTO Ha IoCTanKkaTa 3a yTBpPAyBawke Ha OATOBOPHOCT Ha CyAuja WU
npercegaten Ha cyn oxn CoBeToT 3a yTBpAyBakme Ha (hakTH U TMOKPeHyBawe Ha

INnocTanka 3a yrspayBame OATOBOPHOCT 34 cy,u,uja.

2. Llenu Ha npeanor perynatusara

OcHOBHa LieJ1 HA 3aKOHOT € Jja Cce Jla Ce 3rojieMM TpaHCIapeHTHOCTa BO
paboraTta Ha CoBeTOT M [ja Cce MoeJHOCTABY JUCLUATUIMHCKATA MOCTankKa 3a yTBpAyBambe
Ha OJrOBOPHOCTA Ha Cy[Mja a COTJIaCHO MelyHapoAHMTe npernopaku U [lporpamara Ha
Bnagata Ha Penybnuka Makemonuja 3a mepuopot of 2017-2020 ropuHa U BOEAHO

ycorjacyBame CO Hpennor 3aKOHOT 3a I[IpeCTaHyBambe Ha BaKeme Ha CoBetoT 3a



yTBpAyBawe Ha (haKTU U MOKPEeHYBamwe Ha IMOCTarka 3a YTBp/yBamwe OJTOBOPHOCT 3a
cypuja.

3. MoxxHu peweHuja (onuum)

3.1 Onuc Ha peweHuemo ,He npasu HUWmMo"

Hoxonky Bnagata He ro mpudatu [Ipeasoror Ha 3akoH 3a U3MeHyBawe U
IOTIOJIHYBamke Ha 3aKOHOT 3a CYACKU coBeT Ha Pemybiuka MakefgoHuja Ke ocTraHaT
ucTUTE 30eJiellIKM BO OBOj [leJ BO CJAeJHUOT M3BeliTaj Ha EBporckata komucuja u
UCTUOT Hema gna Oupe ycorjaaceH co [lpemgyioror Ha 3aKOH 3a TNpecTaHyBame Ha
Ba)keweTo Ha 3akKoHOT 3a CoBeTOoT 3a yTBpAyBakme HAa (PAKTU U TMOKpPEHyBawe Ha
MocTarka 3a yTBp/lyBake 0JITOBOPHOCT 3a Cyuja

3.2 Onuc Ha MOXHUMe peweHuja (onyuu) 3a pewasare Ha npobremom

Omnuuja PerynaTopHa mepka: I[Ipeano)keH TeKcT Ha 3aKoH, JOKoiKy Brnagarta ro
npudaTu U UCTUOT Ce JoHece, Ke ce MCIOYMTyBa Mpernopakata Ha BeHeuujaHckata
KOMHUCHja U Hazje)xHocta Ha CoBeTOT 3a YTBpAYyBawe Ha (DaKTU U MOKPEHYBake Ha
MocTarKka 3a YTBpj/lyBame OJTOBOPHOCT 3a Cy[AMWja BO [eJIOT Ha YTBpAYyBawme Ha
OZITOBOPHOCT Ha Cyjivja BO BplIele Ha HeroBaTa (pyHKI[Mja Ke TpeMUHe BO Ha/lJIe)KHOCT
Ha CyzackuoT coBet Ha Penybnuka MakenoHuja. Ha Toj Ha4YMH Ke ce 0BO3MOXKU BOJee
Ha MocTankaTa 3a YTBp/yBame Ha OATOBOPHOCT Ha CyAuja LeJI0CHO Jja Ce OiBUBA Ipef
CyackuoT coBeT Ha Penybinka MakegoHMja, a COIJIJaCHO HerobaTta YcTaBHa
MOCTABEHOCT.

4, lMpoueHKa Ha BnNujaHujaTa Ha perynaTtusara
MOoXXHU MO3UuMUueHU U HeeamueHU eriufaHuja 00 cekoja 0d onyuume:

4.1 EKOHOMCKU enujaHuja

MMo3umueHo - nocpedHo: JloOMBameTo MO3UTUBHA OLieHKa ofi EBporckaTa komucuja
NMO3UTUBHO Ke Ce BjMjae Ha EeKOHOMCKAaTa CpefidHa Ke BJiMjae Ha COCTojouTe U
nepLenuuuTe Koy ce Oejie)kaT M paHrupaaT OJf CTpaHa Ha MeryHapomHuTe (haKTopu
KOMIITO BJIMjaaT BO CO3JaBame Ha nepueniuure 3a Penybauka MakegoHuja of acexT
Ha MOYUTYBaWkeTO Ha MelryHapOJAHUTe CTaHZapAu, aTPaKTUBHOCT 3a BJIOXKYBame BO
€KOHOMHUjaTa U Mporpec BO eBpO-aTJaHCKMUTe UHTerpanuu, Kako ofpeseH Halpegok BO

obnacra.
HeeamusHo: Hema
4.2 QuckanHu enujaHuja

[TosutusHo: [TpeayoykeHUOT 3aKOH HeMa /ia MpeIM3BUKA JOTIOJIHUTeTHU (PUHAHCUCKU
MMIIMKauuu Bp3 byierot Ha Penybauka MakegoHuja
HeratusHo: Hema a ‘

4.3 CouujanHu enujaHuja
Hema

4.4 BniujaHuja ep3 xusomHama cpeduHa
Hema



4.5 AOMUHUCMpPamusHU enujaHuja u mpouwouu —
a) mpowouu 3a crposedysare: Hema

6)mpowouyu 3a nodumysarbe Ha peaynamueama: Hema
byuneror npepasuzeH 3a CoseT 3a yTBpAyBawe Ha (hakTH U MOKPEHyBame Ha
MOCTarKa 3a yTBpAlyBaw-e O4IrOBOPHOCT 3a CyAMja KaKo CTaBKa Ke oTnagHe of byueror
Ha Penybnuka MakegoHuja (3amrreza).

5. KoHcynTtauuu

5.1 3aceeHamu cmpaHu U Ha4yuH Ha 8KIy4yeare:
3acerHatu crtpaHu: BpxoBeH cyx Ha Penybnuka Makegonuja, Coser 3a
yTBpAlyBame Ha (pakTH U MOKPEHYBamwe Ha MocTanka 3a yTBpPAyBakke OJrOBOPHOCT 3a
cyauja, Cyacku coBet Ha Penybnnka Makegonuja, Cyauu.
HauuH Ha BKyuyBame:
e YneHoBu Ha paboTHa rpymna
e [lpepsor 3akoHOT e objaBeH Ha BeO mopTajoT Ha MMHUCTEPCTBOTO 3a
npaBga. BoegHo uctuot Gerne mpeamer Ha pacrnpasa npep CoBeToT 3a

pedopma.
5.2 lpeaned Ha dobueHume u 82padeHume MUC/IeHa:

[TobapaHo e Mucneme oj CekperapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO, MUHMCTEpPCTBO 3a
cdunancum u ox Cyzncku coBet Ha Penybimka MakezmoHuja.

53 Mucnerama kou He 6une 3emeHu npedsud u 3owmo: /
6. 3aknyuyouu U npenopavyaHo peweHue
6.1 CnopedbeH npezsned Ha NO3umMueHUME U Hez2amueHUMe @nujaHuja Ha MOXHUMEe

peweHuja (onyuu)

Onuyuja He npasu Humro: MiMa HeraTMBHO (hMCKAAHO M MOCPEAHO HEraTUBHO
€KOHOMCKO BJIMjaHUe.

JJOKONIKy ocTaHe MCTOTO pelleHue, OJHOCHO He ce mpudaTh TpPerIoKeHUOT
[Ipegnor Ha 3akoH, HeMa Ja ce WCIOYUTYBa JajieHaTa Mperopaka oj CTpaHa Ha
BeHeyujaHckaTa KOMUCHja.

MNma duckanHo mMO3UTUBHO BjWjaHHE, E€KOHOMCKO TIOCPEJHO IO3UTUBHO
Biavjanue. HeratusHo Biujanue Hema. Hema afjMMHUCTPAaTUBHU TPOLIOLU U TPOLIOLM 3a
CIIpOBelyBame U 3a NOYUTYBak-e Ha peryjaTuBara.

6.2 Pusuyu 8o crnposedysatbemo u rnpumeHama Ha Cekoe 00 MOXHUMe pelleHuja
(onyuu)
Hema

6.3 lpenopayaHo peweHue co obpasnoxeHue
Onuuja PerynatopHa Mmepka: J[lokonky Braagata ro mnpudatu
NpeAoKeHUOT TEKCT Ha 3aKOH, Ke ce MCMOYMTyBa INpernopakata Ha BeHeyujaHckaTa
KOMHUCHja U Hapje)xHocTta Ha CoBeT 3a yTBpAyBawe Ha (hakTH U MOKPEHYBawe Ha
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nocTanka 3a YTBpAyBambe OATOBOPHOCT 3a Cy/AMja, BO AeJ0T Ha YTBpAYyBawme Ha
OJITOBOPHOCT Ha CyJuja BO BpIlieke Ha HeroBaTa (hyHKIIMja Ke MpeMrHe BO HaZlJIe)KHOCT
Ha Cyackuot coBet Ha Penybiuka MakesioHuja.

7. CnpoBeayBake Ha NPenopayYaHoTo peleHue

7.1 Mompeba 00 meHysarbe Ha 3aKOHU U 0O3aKOHCKa peaynamuea 6o obracma unu
Opyeu cpodHu obnacmu: Hema

7.2 MompebHu nod3akoHCKU akmu U POK 3a HUBHO DoHecysar-e: Hema

1.3 OpeaHu Ha OpxasHama ynpasa, OpxaeHuU opzaHu U Opyeu opaaHu HadnexHu 3a
cnposedysare: BpxoseH cyj Ha Peny6iuka Makenonuja, Cyzacku coBer Ha Peny6inka
MaxkepnoHuja.

7.4 AkmusHocmu 3a obe3bedysar-e Ha eghukacHo criposedysare Ha pedsno2om Ha
3akoH: VIcTOBpeMeHO [oHecyBalbe Ha 3aKOHOT 3a M3MeHyBakme U JOINOJIHYBame Ha
3akoHor 3a Cyackuor coBeT Ha Penmybiuka Makegonuja u [Ipepyor 3akoHoT 3a
npecTaHyBame Ha Ba)kewmeTo Ha 3akoHOT 3a CoBeT 3a yTBpAyBamwe Ha (akTu U
NMOKpeHyBawe Ha MocTanka 3a yTBpAyBawe O rOBOPHOCT 3a CyAuja.

8. Cneperse 1 eBanyaumja

8.1 HayuH Ha cnedere Ha cripogedygar-emo:.
NcroBpemeHo objaByBawe Bo Ciny)xbeH BecHMK Ha Pemybiuka MakepoHuja Ha

3aKOHOT 3a MpecTaHOK Ha Ba)keweTo Ha 3akoHOT 3a COBeTOT 3a yTBpAYyBaw-e Ha (hakTu
U TOKpeHyBame Ha IoCTalKka 3a yTBpPAyBawe OJroBOPHOCT 3a cyauja u llpepsor
3aKOHOT 3a U3MEeHyBame U JONoJHyBawe Ha 3akoHoT 3a Cyacku coBet Ha Penybnnka
MakegoHuja €O IITO I[€JIOCHO Ke Ce 3a0KpPy)XM IocTankaTa 3a yTBpjyBame Ha
OATOBOPHOCT Ha CyAHja WM MPeTCe/aTes Ha CyJ; COrNacHO MelYHapOJHUTe MPeropaKy.

82 Esanyauyuja Ha echbekmume 00 rpedsioecom Ha 3aKoH U pOKO8U:

Co mpecTaHyBameTO Ha Ba)keweTo Ha 3akoHOT 3a CoBeTOT 3a yTBpAyBaw-e Ha
(hakTu 1 MokpeHyBamwe Ha MocTarnka 3a yTBpAyBake OATOBOPHOCT 3a CyAuja HerosaTa
HaZJIe)KHOCT BO [IeJIOT Ha IMOCTAaIMyBaweTo MO MpeCcTaBKU U MOIJIaKKA Ha rparaHuTe 3a
paboTaTa Ha CyIMNTE U MOKPEHYBAaWHeTO Ha JUCUMUITJIMHCKA MOCTalKa 3a yTBp/yBame Ha
O/JrOBOPHOCT Ha Cy/ija Ke mpeMuHe BO Hajyie)xHocT Ha Cyackuot coset Ha Penybnnka
MaxkegoHuja 3a ITO UICTOBPEMEHO € MOroTBeH U 0Boj [Ipenior 3aKoH 3a u3MeHyBawe 1
pononHyBame Ha 3akoHoT 3a Cyzacku coBer Ha Penybnuka Makeponwuja. M gBata
3akoHa Tpeba fla 6uzaTr goHeceHM Ha ucta cepHuiia Ha Cobpanuero Ha Penyb6iuka
Maxkegonuja. [IpuMeHaTa Ha 3aKOHOT Ke ce cjaeJu Bp3 OCHOBA Ha KBapTajaHU
craTUcTUYKU u3BemTan Ha CyACKMOT COBeT 3a IOcCTalyBame I10 NpejMeTd Ofi OBaa
HaJJIe)KHOCT .



M3jaBa oa ApXXaBHUOT cekpeTap

HaupTt WM3BewTajoT 3a npoueHka Ha BNWjaHWETO Ha perynatueBaTta € WU3roTBeH BO COIMMacHoOCT co
MeTogonorujaTta 3a NpoueHKa Ha BrujaHMeTo Ha perynatusarta. Toj AaBa peariHa NpoueHKa Ha MOXHuUTe
BrnjaHuja U oYeKyBaHMTE edeKTU, Kako U TpolloLUUTe KOU Ce oaHecyBaaT Ha ceKkoja oA yTBp,qum'e

MOXHM peLleHunja (onuum) 3a pewaBake Ha Npo6remor.
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NOTNUC Ha ApXXaBeH cekpeTap

HAJIOI

OBoj HaupTt - u3Beltaj 3a npoleHKa Ha BJIMjaHUeTO Ha peryjaTuBaTa mo OgHOC
Ha [lpemyjor Ha 3aKOH 3a TpPeCTAaHOK Ha Ba)KeHeTO Ha 3aKOHOT 3a COBeT 3a
YTBpAYyBake Ha (paKkTH U MOKpPeHyBame Ha MoCTallKa 3a yTBP/yBakkhe 0JJTOBOPHOCT 3a
cyzauja ga ce objaBu Ha EHEP.

Hatym
MI/IHV[CTep 3a npasja,




