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1. Onuc Ha cocTojouTe Bo obiacta u feduHupame Ha npobnaemor

11 Onuc Ha cocTojbuTe

3akoHoT 3a s3amTdta Ha ykakysBauu (,Cny)kben BecHuk Ha Penybiuka
Makeponuja“, 6poj 196/15 u 35/18) ru ypepyBa 3alUTUTEHOTO MPUjaBYBakhe BO jaBHUOT U
MPUBATHUOT CEKTOP, 3apajli 3allTUTa Ha jaBHUOT MHTEPEeC, npaBaTa Ha YKa)KyBauuTe,
KaKo M MoCTanyBambeTo U JOKHOCTATE HAd MHCTUTYLMUTE, OJJHOCHO MPaBHUTE JIMLA BO
BPCKA CO 3alUITUTEHO MpUjaByBame 1 06e36e/lyBameTo 3alITUTA Ha YKaXKyBaYUTe.

Co 3axonot 3a npekpuouuTe (,Cny)xkben BecHuk Ha Penybnuka Makepouwuja®,
bpoj 96/19), nonecen ma 25.02.2019 ropuHa, ce ypejysaar OMIUITATE YCJIOBM 3@
MPOMUIIYBakhe Ha [MPeKPUIOLUUTE U [PEKPIIOYHUTE CAHKLMH, OMIUTUTE YCIOBM 3a
yTBpAYBame Ha MpeKpiIoyHaTa OATr0OBOPHOCT, 38 U3PEeKYBAaHeTO M U3BPIIYBAHETO HA
MPeKPLIOYHATE CAHKI[MK M Ce MPOMUIIYBaaT MPeKpIIoYHUTE [MOCTaNKu.

CornacHo MpeofHWATEe W 3aBpuUIHMTE oapendu o0 3aKOHOT 3a MpPeKpLIoLUTE,
POKOT 3a ycorjacyBathe Ha 3aKOHUTE BO KOM Ce MPOMUILNAHU MPeKPLIOYHU CAHKLHUK CO
oppenbuTe Ha 3aKOHOT 32 MPEKPLIOLMTE € WeCT MeceLu Of, AeHOT Ha BJIeryBameTo BO
cuna Ha 3akoHoT 3a npekpouure. Cormacuo unen 132 cras (2) ,3akonuTe BO KoM ce
MpONuUIaHM [PeKPIIOYHU CaHKUMKU Ke [pojoJDKar fa ce fpumeHyBsaar ce o
HUBHOTO yCorjacyBawme co ogpeadure Ha 3aKOHOT 3a MPEKPLIOLMTE, HO HAjA0LHA LWeCT
MeceL M 0f1 /IEHOT Ha BIeTyBaHeTO BO CHJIAd Ha OBOj 3aKOH.”

34aKOHOT 3a 3allTUTA Ha YKa)KyBauyd TMPOMUIIYBA MPEKPUIOYHM CAHKIUU WU
HEeroBUTE MPeKpIIOYHU Oofpedu He ce ycorjaceHd co ofpepbute off 3akoHOT 3a
MpeKpLIOLMUTE.

L2 ITpuunnm 3a npobiemuTe KoM ce npeagmeT Ha pasriesyBame

Co ponecenunot HoB 3akon 3a npekpuonure (,Cnykben Becuuk Ha Penybauka
Makegouuja“, 6poj 96/19), nonecen Ha 25.02.2019 ropuHa, yTBpAEHA € MOJUTUKA HA
ybnakyBame Ha raobure 3a GU3MYKKUTE JIULA U rpajiyupame Ha T1I00|Te 3a NpaBHUTe
NMLA M0 YTBPAEH PACIOH MPejBM]], HUBHATA rojeMuHa (knacuduxauuja Ha TProBUUTE
COrJTaCHO 3aKOHOT 3a TProBCKuTe pyiiTea’).

' Tpropunte ce kracuuuupaar BO roJeMH, CPeJHH, Ml H MHKPO TProBUW. BO 3aBMUCHOCT oA OpojoT na
BPabOTEHHTE. TOAMLIHHOT NPUXOJ U IIPOCEHHATA BPEAHOCT HA BKYHHTE CPEACTBA [10J1YTOANIUHATE CMETKH BO
noc/eAHHTE JBE FOJMHY (TIPECMETKOBHH FOLHHA).

3a MMKPO TProBell ce CMeTa TProBeloT Koj BO CeKoja 0J1 NOC/IEIHHTE JBE NPECMETKOBHU TOAHHI. OJHOCHO BO
fipBara rojiMHa oj1 paboTenheTo I'n 3a10BOJINII CIEIHHBE jIBa KpHTEPHYMHU: 1) npoceunHoT Opoj Ha spaboTenuTe,
BP3 OCHOBA Ha yacoBH Ha paboTa ja e 10 jaecer paboTHuuM u 2) OpyTO NPHXOJL OCTBAPEH O/ TProBELOT 07l KOj
Oumo u3rop jaa He Haamuuysa 50.000 EBPA so jenapcka npoTHBBPENIHOCT.

Man Tproseu ¢ TPropeloT KOj BO cekoja OJ MOCHEAHMTE [BE MPECMETKOBHH TOAHHHU. OJHOCHO BO NpBara
rogauHa o paboTereTo I'M 3aJ0BOJIMI HAJMAIKY ABa 01 MOMXHHTE TPHM CJCGAHM KPHUTEPHYMH. W Toa: 1)
npoceutnoT Opoj Ha BpaboTeHHTE BP3 OCHOBA Ha yacoBu Ha paboTa ja € j0 50 paboTHHUH W 2) FOAHILHHOT
npuxoa aa ¢ noman ox 2.000.000 eBpa Bo JeHapeka NPOTHBBPEAHOCT. MM 3) npocedHata BPEAHOCT (Ha
[IOYETOKOT W Ha KPajoT Ha [IPECMETKOBHATA FOJAMHA) Ha BKYNHHUTE cpelcTBa (BO AKTHBATA) Jia e rmomana o
2.000.000 EBPA Bo fieHapcka NpoTHBBPEIHOCT.

3a cpejieH TProBell ce CMETa TProBELOT KOj BO CEKOja 01 MOCIEHUTE ABE NPECMETKOBHH FOJIMHH, OIHOCHO BO
pBara rojuHa oj pafoTemheTo ' 3a/0BOMHI HAJMAIKY [BA O/l MOKHMTE TPH CIIEAHH KPHUTEPHYMH, U Toa: 1)
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2. Llesm Ha npeaJior peryiaTuBara

I.IEJI Ha MpejoXXeHUuoT 3aKO0H e YCOoTIacyBamhe Ha MpeKpuovyHuTe O,El,pe,{],ﬁﬁ ol
3aKoHOT 3a 3allUTHTa Ha VKa)xXyBadu CO OI[DE,H,GHTE of1 3aKOHOT 3a [pekpLuouuTe.

3. Moskuu pemenuja (omuumn)

3.1 Onuc Ha pelIeHHETO ,He MPaBH HUIITO

JloK0JIKy OoCTaHe MOCTOJHOTO 3aKOHCKO pellieHue, Ke HacTanu nocjeguiara of
HeycorjaceHoCTa Ha NMPeKpUIoYHUTe ofpea0ou Ha 3aKOHOT 3a 3alliTUTA Ha YKaXKyBayu Co
oppeaduTe o, 3aKOHOT 3a MPEKPLIOLUTE.

Cnopepy unien 132 o1 3aKOHOT 3@ MPEKpPHIOLUTE:

(1) 3aKOHUTE BO KOM Ce MpONUIIAHM MPEKPLIOYHM CAHKLIMU Ke Ce ycoriacar co
ompenbuTe Ha OBOj 3aKOH BO POK O IIECT MECELM Of1 ICHOT Ha BJIETryBambeTo BO CHJia Ha
0BOj 3aKOH.

(2) 3akoHUTE BO KOM Ce MPOMULIAHM MPEKPLIOYHM CAHKLMK Ke MPOOJIKAT
Ja ce MpUMMeHYBaaT Ce [0 HMBHOTO yCOIJIaCyBame CO ofpenduTe Ha 0BOj 3aKOH, HO
Haj[l0LHA LWeCT MeCeL 0, IeHOT Ha BJIeTyBameTo BO CUJla Ha 0BOj 3aKOH.”

32 Onuc Ha MOJKHHTE pelleHHja (oK) 3a pelaBamwe Ha npobiemMor

Camo epiHa onuuja MpeTCTaByBa pelleHMe 3a pellaBarbe Ha rOpeHaBejleHUoT
npobnem:

PerynatopHa mepka: JloHecyBame H3MeHM Ha 3akOHOT 3a 3alITUTA Ha

YKa)KyBauu, BO HACOKa Ha yCoTJiacyBakhe Ha HeroBuTe MpeKpuiovyHu ojpeabu co

oppenbuTe o/ 3aKOHOT 3a MPeKPLIOLUTE.

4. ITpouenka Ha BiMjaHWjaTa Ha peryJaTuBara

4.1 ExoHOMCKHM BaHjaHH]a

ITocpesHO orpaHHYeHo MO3UTHBHO BAHjaHHE:

Ce npegBuayBaaT rpagyupaHyi BUCHHH Ha ri06uTe 3a npasHuTe auya (crnopesy HUBHATA
ronemMHHa ojfHocHo bpojor Ha BpaboTeHu auLa), WTO MOXEe Ja HMa MO3HTHBHO
EKOHOMCKO BﬂHfaHHE‘ 04 acrneKkT Ha CAHKLHOHHPpAaHmeTO Ha IIpaBHHTe JIHLA, ocobeHO BO
NpPHBATHHOT CEKTOP.

IlocpegHo orpaHn4YeHO HeraTHBHO BiWjaHue: Ybnaxcysawero Ha riaoburte, ocobeHo 3a
¢huzuuknuTe smMua, Moxe [0 ofpemeHa Mepa nga oxpabpu  HEHoCAeJHOCTH BO
MOYUTYBakeTO HAa 3aKOHCKHTe ofpehbM, WITO Moke Ja MMa H MOCPegHO OrpaHHYeHo
HeraTHBHO BAHMjaHMe, CO OrJel Ha Toa WTO 3aKOHOT 3a 3allTHTa HA yKaX<yBayd € Bo
¢pyHKUMja Ha 3aLITHTA HA JABHHOT HHTEPeC, BO YHja AebHHHUIH]ja criara | 3al0THTaTa Ha
concTBeHocTa u Ha crobofjaTa Ha ma3apoT H NMPeTHPHEeMHHIITBOTO.

npoceyHHoT Opoj Ha BpaboTeHHTE BP3 OCHOBA Ha YacoBH Ha pabora ja e 0 250 paboTHHIHM H 2) FOJAHIIHHOT
npuxon aa e nomana oa 10.000.000 espa Bo jeHapcka NPOTHBBPEAHOCT WM 3) npocedHara BpeAHoCT (Ha
NOYETOKOT M Ha KPajoT Ha MPecMETKOBHATA rOjHHA) HA BKYNMHWTE cpeiacTBa (BO aKTHBATa) /ia € noMmasa o
11.000.000 espa Bo jieHapcka NpOTHBBPELHOCT.

Tprosuunre KoH HE Ce pacnope/yBaaT BO MaJH MK CPeJHH TProBLM CTEKHYBaaT CTATYC Ha FOJIEMH TPrOBLH,



4.2 OucKaIHH BaAHjaHHja

[103uTHBHO B/IHjaHHE HEMA.

[MocpenHo orpanuueHo HeraTHBHO BiujaHue: Ybnakysawero Ha raobure, ocobeHno 3a
¢pusnukuTe snMpa, Moxe JO OFpejeHa Mepa jga oxpabpu HeZoOcAeAHOCTH BO
MOYHTYBAH-ETO HA 3aKOHCKHTE oApenOH, ITo MO)<e Aa HMa M MOCPEJHO OrPAHHYEHO
HeraTHBHO BJHjaHHe, CO OIJIeJ Ha Toa WTO 3aKOHOT 3a 3aliTHTa Ha yKa)cyBayH € BO
hyHKUMja Ha 3aWITHTA HA JABHHOT HHTEPEC, BO YHja fepuHHiHja cnara u Brageemwe Ha
paBoTO, CHpedyBare Ha PpHU3HLHTe N0 OJHOC Ha ojbpaHata u beszbegHocra M
crpeyyBamke Ha KPUMHHAJIO0T M KopynyHjaTa.

43 Coumjaanu BaHjaHuja

[Tocpenno orpaHuMyeHo NO3UTHBHO BMHjaHUE:

VénacyBamero Ha riobute, ocobeHo 3a pusznukure nuya, ocobeHO 3a OBIACTEHHTE
AMLa 33 NpHeM Ha NPHjaBy 0f YKa)XKyBadd Ja ro HaMaau TOBAPOT HA MOXKHH COLMJaIHH
HOCAeAHIH.

INocpenHo orpaHuyeHO HeraTHMBHO Biaujanue: Y6iaxcysamero Ha raobure, ocobeHo 3a
¢usnykuTe JMUa, Mo)Ke g0 oapegeHa Mepa nga 0xpabpH HeHoCAeHHOCTH BO
MOYHTYBAWKETO HA 3aKOHCKHUTE ofpefbH, IITO MOXEe Aa MMa M [0CPeJHO OrpaHHYyeHo
HeraTHBHO BJIMjaHHe, CO OrJlef] HA Toa WTo 3aKOHOT 3a 3aMITHTA HA YKa)KyBauW € BO
¢hyHKUMja Ha 3alUTHTAa HA jaBHHOT MHTEPEC, BO YMja gechuHuLMja criafa H 3aliTMTara Ha
OCHOBHHTE C/M060AM M MpaBa HA YOBEKOT W [PAFAHMHOT, BIaJeere Ha MPaBoTo H
crpeqyBare Ha pU3HLHTE 110 OAHOC Ha 3ZpaBjeTo.

4.4  BaujaHuja Bp3 >KMBOTHATa CpeuHa

ITo3uTuBHO BiHjaHHe HeMa.

[ocpegHo orpaHHYeHO HeraTHUBHO BiaujaHue: YOna)kyBamero Ha riaobute, ocobero 3a
¢husnykuTe JMUa, MOXKe Jo ojpeaeHa Mepa jJa oxpabpu HegocaegHOCTH BO
NMOYHUTYBameTo Ha 3dKOHCKHTe O,IIPE‘,LIGH, WTO MOXKe ga HMa H nocpegHQ OrpaHHA4YeHo
HeraTHBHO BJHjaHHWe, CO OrJled Ha Toa WTO 3aKOHOT 3a 3alUTHTa HAa YKa)XyBadyM € BO
¢pyHKLMja Ha 3alITHTA HAa jaBHHOT HHTEPEC, BO YHja gepHHuLMja cnala M 3aliTUTaTa Ha
JKMBOTHAaTa CPeAHHa U IIpUpojara.

4.5  AAMMHHUCTpPaTHBHH BJHjaHHja M TPOUIOLIH —

a) TPOLLIOLIM 3a CIPOBE/YBaHEe

Hema

O)TpoLLIOLIM 3a MOYNUTYBaE Ha peryaaTusata

Hema
KoHcynranuu

5.1 3acerHartv cTpaHu U HAYUH HAa BKYYYBaHe

3acernaru ce:
o MHCTUTYUUHTE BO jaBHMOT M MPABHUTE JIULA MPUBATHUOT cekTop co 10
UK rnoseke BpaboreHy;
o OayiacTeHUTE NULIA 3a TPUEM HA MTPUjABH 0f] YKAXKyBauH;



o [I'paranure.
HauuH Ha BKJIyUyBame:
o Kouncynrauuu npexky EHEP;
o Odumunjanao bapawe 3a Muciewme of Jlp)kaBHata KomucHja 3a
cripeyyBame Ha Kopynuujata, MUHHMCTEPCTBOTO 3a BHATpewHW paboTw,
MunuctepcTBoTo 3a (huHancuu u CexpeTapujaToT 3a 3aKOHO/IABCTBO.

5.2  Ilpernex Ha jobueHUTe U BrpafileHuTe MUC/IeH:a
Bo oBaa casa He ce fobueHH MUCTEHA.

53 Mucnewara kou He bune 3eMeHH NMPeABHI U 30IITO

Bo oBaa da3sa He ce gobueHU MUCTIEB:A.
3axJIy4yoly ¥ MpenopayaHo pemeHue

6.1 Cnopenbern npersieq Ha MO3UTUBHUTE M HEraTUBHUTE BJIMjaHHja Ha
MOJKHHUTE peleHHja (Onyum)

MosxHo e enHo pemeHue, mnopajgu IMITO TperjaefoT Ha MO3UTUBHHUTE H
HeraTMBHHUTE BJIMjaHMja e JajleH 1o To4yka 6.3.

6.2  Pusuyu Bo CcrnpoBeAyBameTo M TPHMEHATa HA CEKoe 0J MOXHHUTe
perieHuja (o)

MosxkHo e egHO perieHMe, 1opajW WITO NperjefoT Ha PU3HLHUTE e JaJjeH MojJ

ToYKa 6.3.

6.3  IlpenopayaHo perueHue co 0bpasao)xkeHue

Perynatopna mepka: /[loHecyBawe WM3MEHM Ha 3aKOHOT 3a 3allTUTA Ha
yKa)kyBayM, BO HACOKa Ha yCOrjlaCyBame Ha HerOBUTE MPEeKPLIOYHU ofpeadu co
3aKoHOT 3@ MPEKpPLIOLUTE.

Obpa3snoxxenue:
[IpenopavyanoTo peuieHue uma
© TOCpeJHH OTPAaHWYEHU MO3UTUBHHU EKOHOMCKHM U COLIMjaTTHU BIHUjaHU]a,
o TMOCPeJHHM OrpaHUYEHU HEraTUBHHU €KOHOMCKH, DUCKAIHU U COLMjaTHU
BAUjaHMja, KAKO M TMOCPEIHO OTPAaHWYEHO HETATUBHO BIHMjaHUe BP3
JKUBOTHATA CPe/IuHa.
He npeau3BuKyBa IONOJHUTETHH afMHHACTPAaTUBHHU BIIMjaHHjA U TPOMIOLIK.
Pu3ukoT of HenmpMMeHa Ha NpenopayaHOTO pelleHHe € HaCTallyBameTo Ha
nocjeAMuaTa ojf HeyCcoriaceHoCTa Ha NMpeKpIiIoYHUTe ofpebu Ha 3aKOHOT 3a
3alITUTA HA YKA)KyBadu co ogpeaburte ox 3akoHoT 3a npekpmouuTe. Criopen
uieH 132 o, 3aKOHOT 3a MpeKpLIOLUTe:



(1) 3akoHMUTE BO KOM Ce MPOMUILAHK MPEeKPLIOYHM CAaHKLIMM Ke Ce yCOrjaacaT Co
ozpenbuTe HA 0BOj 3aKOH BO POK OJ] LIECT MeceLu 0ff IeHOT HaA BIEryBameTo BO
CHJla Ha OBOj 3aKOH.

(2) 3akoHMTE BO KOM Ce MPOMMLIAHM [MPEKPIIOYHM CAHKIUKA Ke TPO0JDKAT
7a ce MPUMEHYBAaT Ce /10 HUBHOTO ycorjacyBathe co oppenbuTe Ha 0BOj 3aKOH,
HO HAj0L{HA WEeCT MeCeLiM O] IeHOT Ha BAEryBameTO BO CUJIA HA 0BOj 3aKOH."
PusuumM no ojjHOC Ha CHpoBeJyBameTO Ha MpeAsiodKeHUOT 3aKO0H MMa, M Toa
PU3MLM KOW Ce BO 3aBUCHOCT OJ] CIIpOBe/lyBawmeTo Ha ojpenbure op 3akoHOT
3a 3alUTHUTA HA YKa)KyBayM KOU Ce OZfHeCcyBaaT Ha/i30poT.

Ipyru pusuuuy Hema.

CnpoBegyBame Ha NIPenopadyaHoTo pemeHue

7.1 lTorpeba o MeHyBam-e Ha 3aKOHU M MTOA3aKOHCKa peryaaTtuBa Bo obiacra
HJIM APYTH CPOAHH 00J1aCTH

Hema

7.2 IotpebHu nof3aKOHCKH aKTH U POK 3@ HUBHO JOHECYBaH:e

Hema

7.3 Opranu Ha JpskaBHata ynpaBa, JAp>KaBHU OpraHu W APYTH OpPraHu
HaAJIe)KHU 33 CIIPOBEAYBaH€e

= CypoBure

7.4  AKTMBHOCTH 3a o00e3bepyBame Ha eQHKACHO CIIPOBeJyBame Ha
MPeAI0roT Ha 3aK0H

HucemuHanuja Ha H(MOPMALMY 38 3aKOHOT.
Cnepeme u epanyaymja
8.1 Hauwuu Ha crnefere Ha CripoBeJyBamheTo

CnepeweTo Ha CrNpPOBEYBAKETO Ke Ce BPIIA BO PaMKW Ha CJeemheTo Ha

CrnpoBeayBameTo Ha 34aKoHOT 3a 3alITHTA HA VYKa)KyBayiH, a Ke ce BPLIX HA Ha4YHMH BO

COTTaCHOCT CO Me*rogonomiam 3d OleHKA Ha CIIPpOBeAYyBAH:ETO Ha PeryjaaTuBaTa.

82 EBanyaumja Ha ecpexTHTE 0 MPEAIOrOT HA 3aKOH M POKOBH

Esanyauuja Ha edekTuTe 071 NPeIOKEHUOT 3aKOH Ke Ce BPLIM TOMIIHO, BO

paMKM Ha TOAMITHUOT U3BeIlNTaj 3a paboraTa Ha [Ip)kaBHaTa KOMHUCH]a 3a CripeyyBame

Ha Kopynyujara.

OcHOBHM napaMeTpu Kou Ke ce cnefar:



o V3peyeHu riaodu ro mpekpuiok;
e Dpoj u kaTeropuja Ha CTOPUTENIH, 110 MTPEKPLLOK;

W3jaBa ojf MUHKCTEPOT

Hagpr W3BemtajoT 3a npoyeHka Ha BJIMjaHUETO HA PeryjiaTUBaTa € U3rOTBEeH BO COTacHOCT
co Mertoponorujara 3a mpoueHka Ha BAMjaHWETO Ha peryjaTuBaTa. 10j jaBa peayHa
NpoleHKa Ha MOXHWUTE BJIMjaHWja M OdYeKyBaHHWTe e(eKTH, Kako M TPOIIOIUTE KO ce

ﬂaTYM M"D eady .
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Haroreun: Enena [lumoBcka, coBeTHHE

Cornacen: Mumo3aa Kukoncka - CrojMeHoBa, ipxasen mnemukpj\



