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1. 
Опис на состојбите во областа и дефинирање на проблемот

         
Përshkrimi i gjendjeve në fushë dhe përcaktimi i problemit
1.1
Опис на состојбите 

       
Përshkrimi i gjendjeve
Со Законот за изменување и дополнување на Законот за просветната инспекција се врши усогласување на истиот со новиот Закон за прекршоците и со Законот за инспекцискиот надзор.
Me ligjin  për ndryshimin dhe plotësim të Ligjit për Inspektim Arsimor bëhen harmonizimi i të njëjtit me Ligjin e ri për kundërvajtje dhe Ligjin për mbikëqyrje inspektuese.

1.2
Причини за проблемите кои се предмет на разгледување 

      
Arsyet për problemet të cilat janë lëndë në shqyrtim 
Со Законот за  изменување и дополнување на Законот за просветната инспекција се изменуваат и додаваат нови одредби со кои се уредуваат надлежностите на директорот на Државниот просветен инспекторат, Годишниот план за работа на Државниот просветен инспекторат, условите кои треба да ги исполни кандидатот за инспектор од категорија Б, обуката за стекнување со лиценца за инспектор и лиценцата за инспектор, фазите во интегралната евалуација, глобите, како и допрецизирање на надлежностите на државните просветни инспектори. Со предвидените измени и дополнувања се очекува Државниот просветен инспекторат да обезбеди поголема ефикасност во своето работење, со што ќе изврши влијание врз квалитетот на образованието во Република Северна Македонија.
Me ligjin  për ndryshimin dhe plotësim të Ligjit për Inspektim Arsimor  ndryshohen dhe shtohen dispozita të reja me të cilat rregullohen kompetencat e drejtorit të Inspektoratit Shtetëror të Arsimit, Planit Vjetor për punën e Inspektorati Shtetëror, kushtet  të cilat duhet ti plotësojë kandidati për inspektor nga kategoria B, trajnimi për marrjen e licencës për inspektor dhe licenca për inspektor, fazat në evaluimin integral, gjobat, precizimi plotësues i kompetencave të inspektorëve shtetëror të arsimit. Me ndryshimet dhe plotësimet e parapara  pritet Inspektorati Shtetëror i Arsimit të sigurojë efikasitet më të madh në punën e tyre, ku do të ndikojë ndaj cilësisë në arsim në Republikën e Maqedonisë së Veriut. 

2. 
Цели на предлог регулативата


         
Qëllime të propozim-rregullores
Измените во Законот за изменување и дополнување на Законот за просветната инспекција се вршат со цел усогласување со целите и начелата во новиот Закон за прекршоците и во Законот за инспекцискиот надзор.
Ndryshimet në Ligjin për ndryshim dhe plotësim të Ligjit për Inspektim Arsimor bëhen me qëllim të harmonizimit të qëllimeve dhe parimeve në ligjin e ri për kundërvajtje dhe në Ligjin për Mbikqyrje inspektuese.

3.
Можни решенија (опции)

         
Zgjidhje të mundshme (opsione)

3.1
 Опис на решението „не прави ништо“  

       
 Përshkrimi i zgjidhjes “nuk bën asgjë”
Нема такво решение, туку понудените решенија се вградени во овој текст на предлог законот. 
Nuk ka zgjidhje të atillë, por zgjidhjet e ofruara janë në ndërtuara në këtë tekst të propozim ligjit. 
3.2
 Опис на можните решенија (опции) за решавање на проблемот

       
 Përshkrimi zgjidhjeve të mundshme (opsione) për zgjidhjen e problemit
Со членот 1 во Законот за просветната инспекција („Службен весник на Република Македонија“ бр. 52/05, 81/08, 148/09, 57/10, 51/11, 24/13, 137/13, 164/13, 41/14, 33/15, 145/15, 30/16 и 64/18) во член 2 во ставот 2 по зборовите „образовни потреби“ се става запирка и се додаваат зборовите „отворените граѓански универзитети за доживотно учење“.
Во член 5 во ставот 2 зборот „три“ се заменува со зборот „два“.

Во став 3 точката 4) се менува и гласи:

„4) да има работно искуство од најмалку шест години верифицирани од Миистерството за образование и наука ,“.

По точката 5) се додава нова точка 6), која гласи:

„6) да поседува потврда за активно познавање на компјутерски програми за канцелариско работење.“
Членот 5-а се менува и гласи:

„Директорот на Државниот просветен инспекторат:

1) ја координира и организира работата на инспекторатот;

2) го претставува и застапува инспекторатот;

3) презема правни дејствија во име и за сметка на инспекторатот;

4) обезбедува услови за ефикасна примена на законите и прописите кои се однесуваат на инспекцискиот надзор;

5) одлучува за правата и обврските на вработените во инспекторатот;

6) обезбедува услови за стручно усовршување и специјализирана обука на инспекторите;

7) донесува акти за внатрешна организација и систематизација на работни места во инспекторатот;

8) донесува програмски и извештајни документи, вклучително:

· стратешки план на инспекторатот,

· годишен план за работа на инспекторатот,

· годишна програма за специјализирана обука на инспекторите,

· шестмесечен извештај за работа на секој инспектор,

· месечен план за работа на секој инспектор,

· други документи и акти предвидени со овој или друг закон;

9) донесува и други акти за кои е овластен; и

10)  обезбедува јавност во работењето на инспекторатот.

 Директорот во негово отсуство или кога поради болест и други причини, не е во можност да ја извршува функцијата, го заменува еден од раководните инспектори, овластен од директорот. “

По  членот 5-а се додава  нова  Глава 2-а ГОДИШЕН ПЛАН ЗА РАБОТА НА ДРЖАВНИОТ ПРОСВЕТЕН ИНСПЕКТОРАТ со две нови членови 5-б и  5-в, кои гласат“
Me nenin 1 të Ligjit për Inspektim Arsimor (“ Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut” nr. 52/05, 81/08, 148/09, 57/10, 51/11, 24/13, 137/13, 164/13, 41/14, 33/15, 145/15, 30/16 dhe 64/18) në nenin  2 në paragrafin 2 pas fjalëve “ nevoja arsimore” vendoset presje dhe shtohen fjalë “ universitet e hapura për qytetarë dhe mësim gjatë gjithë jetës” 
Në nenin 5 në paragrafin 2 fjala “ tre” zëvendësohet me fjalën “ dy”

Në paragrafin 3 pika 4)  ndryshohet dhe thotë: 

          „4) të ketë përvojë pune së paku gjashtë vite të verifikuara nga Ministria e Arsimit dhe Shkencës, “.

         Pas pikës 5) shtohet pikë e re (6) e cila thotë:

„6) të posedojë vërtetim për njohjen aktive të programeve kompjuterike për punë në zyrë” 
Neni 5-а ndryshohet dhe thotë:

„Drejtori i Inspektoratit Shtetëror të Arsimit:

11) e koordinon dhe organizon punën e inspektoratit;

12) e përfaqëson dhe e prezanton inspektoratin;

13) ndërmerr veprime të drejta në emër dhe për llogarinë e inspektoratit;

14) siguron kushte për zbatimin efikas të ligjeve dhe rregulloreve të cilat i referohen mbikëqyrjes inspektuese;

15) vendos për të drejtat dhe detyrimet e punonjësve në inspektoratin;

16) siguron kushte për harmonizimin profesional dhe trajnim të specializuar të inspektorëve;

17) sjell akte për organizimin e brendshëm dhe sistematizimin e vendeve të punës në inspektoratin;

18) sjell dokumente programore dhe raportuese, duke përfshirë:

· plan strategjik të inspektoratit,

· plan vjetor për punën e inspektoratit,

· programi vjetor për trajnim të specializuar të inspektorëve,

· raport gjashtë mujor për punën e secilit inspektor,

· plan mujor për punën e secilit inspektor,

· dokumente tjera dhe akte të parashikuara me këtë ose ligj tjetër;

19) sjell edhe akte tjera për të cilën është i autorizuar; dhe

20) siguron transparencë në punën e inspektoratit.

Drejtori, në mungesë të tij ose kur për shkak të sëmundjes ose për shkaqe tjera, nuk ka mundësi ta ushtrojë funksionin, e zëvendëson një nga inspektorët udhëheqës, i autorizuar nga drejtori.“
Sipas nenit 5-а shtohet Kapitull i ri 2-а PLANI VJETOR PËR PUNËN E INSPEKTORATIT SHTETËROR TË ARSIMIT me dy nene të reja 5-b dhe  5-v, të cilat thonë“ 

4. Проценка на влијанијата на регулативата
         
Vlerësimi i ndikimeve të rregullativës

Можни позитивни и негативни влијанија од секоја од опциите:

Ndikime të mundshme pozitive dhe negative nga secili opsion:

4.1
Економски влијанија 

      
Ndikime ekonomike
         Овој закон не предизвикува материјални обврски за одделни субјекти.


Ky ligj nuk shkakton detyrime materiale për subjekte të ndara. 

4.2
Фискални влијанија 

       
Ndikime fiskale 
Овој закон не предизвикува фискални импликации.
Ky ligj nuk shkakton implikime fiskale.
4.3
Социјални влијанија 

     
 Ndikime sociale

Подобрување на квалитетот на инспекцискиот надзор.

Përmirësim të cilësisë së mbikëqyrjes inspektuese.
4.4
Влијанија врз животната средина

       
Ndikimi i mjedisit jetësor 

Не предизвикува влијанија врз животната средина
Nuk shkakton ndikime mbi mjedisin jetësor

4.5
Административни влијанија и трошоци – 

      
Ndikimi administrativ dhe shpenzimet  -

а) трошоци за спроведување 

a)  shpenzimet për zbatim
Овој закон нема да предизвика дополнителни трошоци за спроведување на регулативата.
Ky ligj nuk do të shkaktojë shpenzime shtesë për zbatimin e rregullores.

б) трошоци за почитување на регулативата 

b) shpenzime për respektimin e rregullativës
Овој закон нема да предизвика дополнителни трошоци за почитување на регулативата. 

Ky ligj nuk do të shkaktojë shpenzime shtesë për respektimin e rregullores.

5.
Консултации

         
Konsultime 

5.1
Засегнати страни и начин на вклучување

       
Palët e interesuara dhe mënyra e përfshirjes 
Како засегнати страни во изготвувањето на овој закон се, Министерството за образование и наука, Државниот просветен инспекторат.

Si palë të interesuara në përpilimin e këtij ligji janë: Ministria e Arsimit dhe Shkencës, Inspektorati Shtetëror i Arsimit
5.2
Преглед на добиените и вградените мислења 

      
Pasqyrë e mendimeve të marra dhe të ndërtuara
Сите мислења од засегнатите страни беа дадени на работните состаноци и прифатени и вграден во текстот на законот.       
Të gjitha mendimet e palëve të interesuara ishin dhënë në takimet e punës dhe të pranuara dhe të përfshira në tekstin e ligjit.
5.3
Мислењата кои не биле земени предвид и зоштo

      
Mendimet të cilat nuk janë marrë parasysh dhe pse
Сите мислење се земени во предвид зошто беа во насока на подобрување на решенијата во законот
Të gjitha mendimet janë marrë parasysh sepse ishin në drejtim të  përmirësimit të zgjidhjeve në ligjin

6. 
Заклучоци и препорачано решение

         
Konkluza dhe zgjidhje e rekomanduar

6.1
 Споредбен преглед на позитивните и негативните влијанија на можните решенија (опции)

       
 Pasqyrë krahasuese e ndikimeve pozitive dhe negative e zgjidhjeve të mundshme 
 (opsione)
Како заклучок се предлага Од направените анализи не се очекува овој закон да предизвика негативни влијанија.
Prej analizave të bëra nuk pritet që ky ligj të shkaktojë ndikim negativ

6.2
 Ризици во спроведувањето и примената на секое од можните решенија
(опции)
            
Од направените анализи не се очекува овој закон да предизвика ризици во спроведувањето и примената.

Rreziqe në zbatimin dhe aplikimin e secilit nga mundësitë e zgjidhjes  (opsione)



Prej analizave të bëra nuk pritet ky ligj të shkaktojë rreziqe në zbatimin dhe aplikimin.  
6.3
 Препорачано решение со образложение

       
 Zgjidhje e rekomanduar me arsyetim
Со предвидените измени и дополнувања се очекува Државниот просветен инспекторат да обезбеди поголема ефикасност во своето работење, со што ќе изврши влијание врз квалитетот на образованието во Република Северна Македонија.

Me ndryshimet e parashikuara dhe plotësimet pritet Inspektorati Shtetëror i Arsimit të sigurojë efikasitet më të madh në punën e vet,  me çka do të kryejë ndikim mbi cilësinë e arsimit në Republikën e Maqedonisë së Veriut.
7.
Спроведување на препорачаното решение

           Zbatimi i zgjidhjes së rekomanduar

7.1
Потреба од менување на закони и подзаконска регулатива во областа или други сродни области
     
Nevoja për ndryshimin e ligjeve dhe rregullativës nënligjore në fushë ose fusha tjera të lidhura 
Нема потреба од изменување и дополнување на друга законска регулатива.

Nuk ka nevojë për ndryshime dhe plotësime në rregullativën tjetër ligjore.

7.2
Потребни подзаконски акти и рок за нивно донесување

      
Akte nënligjore të nevojshme dhe afati për sjelljen e tyre
Нема подзаконски акти кои се пропишуваат со предложените измени.
Nuk ka akte nënligjore të cilat përshkruhen me ndryshimet e propozuara. 
7.3
Органи на државната управа, државни органи и други органи надлежни за Спроведување
      
Organe të administratës shtetërore, organe shtetërore dhe organe tjera 
kompetente për Zbatim
Надлежни органи за спроведување на одредбите од овој закон е Државниот просветен инспекторат

Organet kompetente për zbatimin e dispozitave të këtij ligji është Inspektorati Shtetëror i Arsimit

7.4
Активности за обезбедување на ефикасно спроведување на предлогот на Закон
             Aktivitete për sigurimin e zbatimit efikas të Propozim-ligjit
Државниот просветен инспекторат     

Inspektorati Shtetëror i Arsimit
8.
Следење и евалуација

         
Monitorimi dhe vlerësimi 

8.1 
Начин на следење на спроведувањето 

      
Mënyra e monitorimit të zbatimit 

Министерството за образование и наука ќе ја следи реализацијата на одредбите од овој закон.
Ministria e Arsimit dhe Shkencës do të ndjek realizimin e dispozitave nga ky ligj. 

8.2
Евалуација на ефектите од предлогот на закон и рокови 

      
 Vlerësimi i efekteve të Propozim-ligjit dhe afateve
Евалуацијата на ефектите ќе биде од страна на Министерството за образование и наука во рок од три години од денот на отпочнувањето со примената на овој закон.
Evoluimi i efekteve do të bëhet nga Ministria e Arsimit në afat prej tre viteve nga dita e fillimit të zbatimit të këtij ligji.
Изјава од државниот секретар

Deklarata e Sekretarit Shtetëror

Нацрт Извештајот за проценка на влијанието на регулативата е изготвен во согласност со Методологијата за проценка на влијанието на регулативата. Тој дава реална проценка на можните влијанија и очекуваните ефекти, како и трошоците кои се однесуваат на секоја од утврдените можни решенија (опции) за решавање на проблемот.

Projekt-raporti për vlerësimin e ndikimit të regullativës është përgatitur në përputhje me Metodologjinë për Vlerësimin e Ndikimit të Rregullativës. Ai u jep vlerësim real ndikimeve të mundshme dhe efekteve të pritura, si dhe shpenzimet që lidhen me secilën nga zgjidhjet e identifikuara të mundshme (opsione) për zgjidhjen e problemit.
Датум/Data:_____________                                                                                 
  ..................................................





потпис на Државен Секретар
                                            

                                                                                                                     
            nënshkrimi i Sekretarit Shtetëror
Изјава од министерот

Deklarata e Ministrit
Врз основа на резултатите од анализите прикажани во Извештајот за проценка на влијанието на регулативата сметам дека препорачаното решение (опција) претставува најдобар начин за решавање на проблемот и постигнување на очекуваните ефекти на најекономичен начин. 
Në bazë të rezultateve nga analizat e paraqitura në Raportin e Vlerësimit të Ndikimit të Rregullativës konsideroj se zgjidhja (opsioni) e rekomanduar paraqet mënyrën më të mirë për zgjidhjen e problemit dhe arritjen e efekteve të pritura në mënyrë më ekonomike.

Датум: / Data____________                                          

                            
    ...........................................
                                                                                                                                       потпис на Министерот                                                                                                                                                                                                                                      

                                                                                                                                             
    nënshkrimi i Ministrit


