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1. 	Опис на состојбите во областа и дефинирање на проблемот
1.          Përshkrimi i gjendjeve në fushë dhe përcaktimi i problemit

1.1	Опис на состојбите 
1.1	Përshkrimi i gjendjes
Во Република Северна Македонија општиот закон со кој се уредува прекршочната политика e Законот за прекршоците. 
Во Закон за прекршоците се определуваат општите услови за пропишување на прекршоците, и прекршочните санкции, општите услови за утврдување на прекршочната одговорност, за изрекувањето и извршувањето на прекршочните санкции и се пропишува прекршочната постапка што ја водат судовите и  прекршочните органи.
Врз основа на општите одредби во Законот за прекршоци, понатаму во посебните материјални закони од различни области се пропишуваат прекршочни санкции во посебни прекршочни одредби. Во Законот за утврдување на цени на водните  услуги се пропишани прекршочните санкции за правни и физички лица кои не постапуваат согласно одредбите на тој закон.  
Në  Republikën  e Maqedonisë së Veriut, ligji i përgjithshëm që rregullon politikën e kundërvajtjes është Ligji për Kundërvajtjet.
Në Ligjin për Kundërvajtjet përcaktohen kushtet e përgjithshme për shënimin e kundërvajtjeve, sanksionet kundërvajtëse, kushtet e përgjithshme për vendosjen e përgjegjësisë kudërvajtëse, për shqiptimin dhe vënijen e sanksioneve kundërvajtëse dhe shkruhet procedurë kundërvajtëse që e udhëheqin gjygjet dhe organet e kundërvajtjes. 
Bazuar në dispozitat e përgjithshme në Ligjin për Kundërvajtjet, më tej në ligjet e veçanta materiale nga fusha të ndryshme përshkruajnë sanksione për kundërvajtje në dispozita të veçanta për kundërvajtje. Ligji për Përcaktimin e Çmimeve të Shërbimeve të Ujit përshkruan sanksionet kundërvajtëse për personat juridikë dhe fizikë që nuk veprojnë në përputhje me dispozitat e këtij Ligji.

1.2	Причини за проблемите кои се предмет на разгледување 
1.2	 Arsyet për problemet të cilat janë lëndë në shqyrtim 
Со Закон за прекршоците потребо е да се усогласат и сите материјални закони кои во себе содржат и прекршочни одредби. Следствено се јави потребата да се извршат измени на одредбите со кои се уредуваат прекршоците утврдени во Законот за утврдување на цени на водните услуги со што пропишаните глоби ќе бидат во рамките на предвидените граници утврдени со новиот Закон за прекршоците, ќе се реуреди надлежноста за водење на прекршочната постапка и усогласи утврдувањето на прекршочната одговорност.

MeLigjin e ri për kundërvajtjet në dispozitat kalimtare ai duhettë harmonizohet me të gjitha ligjet materiale që përmbajnë dispozita për kundërvajtje. Rrjedhimisht, lindi nevoja për të bërë ndryshime në dispozitat që rregullojnë shkeljet e përcaktuara në Ligjin për Vendosjen e Çmimeve të Shërbimeve të Ujit, në mënyrë që gjobat e parashikuara të jenë brenda kufijve të përcaktuar nga Ligji i ri për Kundërvajtjet, do të ri-rregulloj kompetencën për procedurën e kundërvajtjes dhe harmonizoj  përcaktimin e përgjegjësisë së kundërvajtjes.
	
2. 	Цели на предлог регулативата	
2.          Qëllime të propozimrregullores

Целите кои се очекува да бидат постигнати со донесувањето на Законот за изменување и дополнување на Законот за утврдување на цени на водните услуги е хармонизација на правниот систем, односно потполна усогласеност на Законот за утврдување на цени на водните услуги со националната прекршочна политика утврдена во Законот за прекршоци.
Qëllimet që pritet të arrihen me miratimin e Ligjit për Ndryshimet dhe Plotësimet në Ligjin për Vendosjen e Çmimeve të Shërbimeve të Ujit është harmonizimi i sistemit ligjor, përkatësisht përputhja e plotë e Ligjit për Çmimet e Shërbimeve të Ujit me politikën kombëtare të kundërvajtjes të përcaktuar në Ligji për kundërvajtje.

3.	Можни решенија (опции)
3.         Zgjidhje të mundshme (opsione)

3.1	Опис на решението „не прави ништо“  
3.1	Përshkrimi i zgjidhjes “nuk bënë asgjë”
Доколку не се пристапи кон измени и дополнување на Законот за утврдување на цени на водните услуги, прекршочните одредби на законот ќе бидат во конфликт со општите услови за пропишување на прекршоците, и прекршочните санкции, општите услови за утврдување на прекршочната одговорност, за изрекувањето и извршувањето на прекршочните санкции, како и надлежностите за прекршочната постапка што ја водат судовите и  прекршочните органи. 
Nëse nuk bëhen ndryshime dhe plotësime në Ligjin për Përcaktimin e Çmimeve të  Shërbimeve të Ujit, dispozitat për kundërvajtje të ligjit do të bien në kundërshtim me kushtet e përgjithshme për përshkrimin e kundërvajtjeve dhe sanksionet për kundërvajtje, kushtet e përgjithshme për përcaktimin e përgjegjësisë për kundërvajtje, për shqiptimin  dhe ekzekutimin e kundërvajtjes. sanksionet, si dhe kompetencat për procedurën e kundërvajtjes të kryera nga gjykatat dhe organet e kundërvajtjes.

3.2	Опис на можните решенија (опции) за решавање на проблемот
3.2	Përshkrimi zgjidhjeve të mundshme (opsione) për zgjidhjen e problemit

Опција 1: Да се донесе Предлог Закон за изменување и дополнување на Законот за утврдување на цени на водните услуги
Со донесувањето на Предлог Законот за изменување и дополнување на Законот за утврдување на цени на водните услуги, износите на пропишаните глоби ќе биде во согласност со новата национална прекршочна политика. Имено, земајќи ги како база претходно утврдените висини на глобите за поединечните прекршочни дела со Законот за утврдување на цени на водните услуги, ќе биде извршена сразмерна диверзификација на глобите во однос на тоа дали се работи за правно лице кое е микро, мал, среден или голем трговец. Распонот на глобите е изразен во рамките на предвидената можност за изрекување на максимален износ од општите глоби согласно Законот за прекршоците, а во функција на заштитата на здравјето на луѓето, заштитата на природните богатства, животната средина, културното наследство и заштита од природни и други непогоди.
 Истовремено, глобите кои се изрекуваат за физичките лица, одговорните лица во правните лица и службените лица, се во согласност со лимитот воспоставен со Законот за прекршоци, а во пропорционален однос со пропишаните глоби за правните лица. Со намалувањето на висината на глобите, се цели кон правичност и поттикнување на исплатата на глобите, наместо нејзино избегнување.
[bookmark: _GoBack]Во согласност со Законот за прекршоци, се врши и усогласување со општите правила за воспоставување на надлежност за водење на прекршочната постапка од страна на прекршочна комисија или суд.

Opsioni 1: Miratimi i një Projektligji për Ndryshimin  dhe Plotësimin e Ligjit për Përcaktimin e Çmimeve të Shërbimeve të Ujit
Me miratimin e Projektligjit për Ndryshimin dhe Plotësimin e Ligjit për Përcaktimin e Çmimeve të Shërbimeve të Ujit, shumat e gjobave të përshkruara do të jenë në përputhje me politikën e re kombëtare të kundërvajtjes. Në fakt, duke marrë si bazë shumat e përcaktuara më parë të gjobave për kundërvajtje individuale me Ligjin për Vendosjen e Çmimeve të Shërbimeve të Ujit, do të kryhet një diversifikim proporcional i gjobave në lidhje me atë nëse bëhet fjalë për një  person juridik që është mikro, i vogël, i mesëm ose  tregtar i madh. Diapazoni i gjobave shprehet brenda mundësisë së parashikuar për vendosjen e një shume maksimale të gjobave të përgjithshme në përputhje me Ligjin për Kundërvajtjet, me qëllim të mbrojtjes së shëndetit të njeriut, mbrojtjes së burimeve natyrore, mjedisit, trashëgimisë kulturore dhe mbrojtjes nga fatkeqësitë natyrore dhe fatkeqësitë e tjera. .
Në të njëjtën kohë, gjobat e vendosura për personat fizikë, personat përgjegjës në personat juridikë dhe zyrtarët janë në përputhje me kufirin e përcaktuar me Ligjin për Kundërvajtjet, dhe në proporcion me gjobat e përcaktuara për personat juridikë. Duke ulur shumën e gjobave, qëllimi është që të jemi të drejtë dhe të inkurajojmë pagimin e gjobave, në vend që ta shmangim atë.
Në përputhje me Ligjin për Kundërvajtjet, bëhet harmonizimi me rregullat e përgjithshme për krijimin e juridiksionit për kryerjen e procedurës për kundërvajtje nga një komision ose gjykatë për kundërvajtje.

4. Проценка на влијанијата на регулативата
4.          Vlerësimi i ndikimit të rregullativës

	 Можни позитивни и негативни влијанија од секоја од опциите:
               Ndikime të mundshme pozitive dhe negative nga secili opsion:

Опција „не прави ништо“  
Оpcioni  „mos bëj asgjë“  

4.1	Економски влијанија 
4.1	Ndikime ekonomike
Оневозможување на водење на прекршочна постапка и изрекување на прекршочни санкции со што се промовира неказнивост.
Paaftësia e procedurave të kundërvajtjes dhe vendosja e sanksioneve për kundërvajtje, duke nxitur kështu mosndëshkimin.

4.2	Фискални влијанија 
4.3	Ndikime fiskale 
Оневозможување на наплатата на глобите.
Paaftësia e mbledhjes së gjobave.


4.3	Социјални влијанија 
4.3	Ndikime sociale
Нема влијание.
Nuk ka ndikime.

4.4	Влијанија врз животната средина
4.4	Ndikimi i mjedisit jetësor 
Негативно поради непостоење на превентивниот, односно одвраќачки ефект на глобите за спречување на вршење на дела со кои се загрозува животната средина.
Negativ për shkak të mungesës së efektit parandalues, dmth efekt parandalues ​​të gjobave për parandalimin e kryerjes së akteve që rrezikojnë mjedisin.

4.5	Административни влијанија и трошоци – 
4.5	Ndikimi administrativ dhe shpenzimet  -
Нема влијание.
Nuk ka ndikime

а) трошоци за спроведување 
a)  shpenzimet për zbatim
 Нема влијание.
Nuk ka ndikime

б) трошоци за почитување на регулативата 
b) shpenzime e respektimit të rregullativës
Нема влијание.
Nuk ka ndikime

Опција 1 - Донесување на Законот за измена и дополнување на Закон за утврдување на цени на водните услуги
4.1	Економски влијанија 
Пропорционалната казнена политика ќе овозможи обезбедување на спроведувањето на материјалниот закон и овозможување на наплатата на глоби во случај на сторување на прекршок.
4.2	Фискални влијанија 
Позитивно влијание со овозможување на поголема  наплата.
4.3	Социјални влијанија 
Нема влијание.
4.4	Влијанија врз животната средина 
Воедначената прекршочна политика ќе овозможи водење на прекршочни постапки и изрекување на прекршочни санкции, со што ќе се оствари превентивната улога на прекршочните санкции за заштита на животната средина.
4.5	Административни влијанија и трошоци 
а) трошоци за спроведување 
Нема влијание
б) трошоци за почитување на регулативата 
Нема влијание

Opsioni 1 - Miratimi i Ligjit për Ndryshimet dhe Plotësimet në Ligjin për Përcaktimin e Çmimeve të Shërbimeve të Ujit
4.1	Ndikimet Ekonomike 
Politika ndëshkimore proporcionale do të mundësojë zbatimin e ligjit material dhe mundëson mbledhjen e gjobave në rast të kryerjes së një kundërvajtje.
4.2	Ndikimet Fiskale
Ndikim pozitiv duke mundësuar arkëtim  më të madh 
4.3	Ndikimet Sociale  
Nuk ka ndikime
4.4	Ndikimet ndaj mjedisit  
Politika e unifikuar për kundërvajtje do të mundësojë zhvillimin e procedurave kundërvajtëse dhe vendosjen e sanksioneve kundërvajtëse, të cilat do të arrijnë rolin parandalues ​​të sanksioneve kundërvajtëse për mbrojtjen e mjedisit.
4.5	Ndikimet Administrative dhe Kostot 
а) kostot e implementimit
Нема влијание
б) kostot për respektimin e rregullore 
Nuk ka


5.	Консултации
5.          Konsultime 

5.1	Засегнати страни и начин на вклучување
5.1	Palët e interesuara dhe mënyra e përfshirjes 
Предлог законот е доставен на мислење до Министерството за правда, Секретаријатот за законодавство, Регулаторно комисија за енергетика и МИОА.
Projektligji u dorëzua  për mendim në Ministrinë e Drejtësisë, Sekretariatin për Legjislacionin, Komisionin Rregullator të Energjisë dhe MSHIA.

5.2	Преглед на добиените и вградените мислења 
5.2	Pasqyrë e mendimeve të marra dhe të ndërtuara
/
5.3	Мислењата кои не биле земени предвид и зоштo
5.3	Mendimet të cilat nuk janë marrë parasysh dhe pse

/

6. 	Заклучоци и препорачано решение
6.          Përfundime dhe zgjidhje e rekomanduar

6.1	Споредбен преглед на позитивните и негативните влијанија на можните
решенија (опции)
6.1	Pasqyrë krahasuese e ndikimeve pozitive dhe negative e zgjidhjeve të mundshme (opsione)
Опција – „не прави ништо“ има негативно влијание бидејќи неусогласеноста на прекршочните одредби со општиот Закон за прекршоци го оневозможува нивното спроведување.
Опција 1 –има позитивно влијание бидејќи ќе се постигне хармонизација на правниот систем, односно потполна усогласеност на Законот за утврдување на цени на водните услуги со националната прекршочна политика утврдена во Закон за прекршоци. Со сразмерното утврдување на износот на глобата, ќе се овозможи правична наплата, додека истовремено се обезбедува превентивниот ефект на казните.
Opsioni - "mos bëj asgjë" ka një ndikim negativ sepse mosrespektimi i dispozitave të kundërvajtjes me Ligjin e përgjithshëm për kundërvajtjet e bën të pamundur zbatimin e tyre.
[bookmark: _Hlk68512515]Opsioni 1 - ka një ndikim pozitiv sepse do të arrihet harmonizimi i sistemit ligjor, përkatësisht harmonizimi i plotë i Ligjit për caktimin e çmimeve të shërbimeve të ujit me politikën kombëtare të kundërvajtjes të përcaktuar në Ligjin për Kundërvajtjet. Përcaktimi proporcional i shumës së gjobës do të mundësojë arkëtimin  e drejtë, ndërsa në të njëjtën kohë siguron efektin parandalues ​​të gjobave.

6.2	Ризици во спроведувањето и примената на секое од можните решенија
(опции)
6.2	Rreziqe në zbatimin dhe aplikimin e secilës prej zgjidhjeve të mundshme 
Опција – „не прави ништо“ – Недонесување на Законот за изменување и дополнување на Законот за утврдување на цени на водните услуги ќе доведе до неусогласеност на прекршочните одредби од Законот за утврдување на цени на водните услуги со новиот Закон за прекршоци.
Опција 1 – Нема ризици.
Opsioni -"mos bëj asgjë" - Mos miratimi i Ligjit për Ndryshimet dhe plotësimet në Ligjin për Vendosjen e Çmimeve të Shërbimeve të Ujit do të çojë në mospërputhje të dispozitave për kundërvajtje të Ligjit për Përcaktimin e Çmimeve të  Shërbimeve të Ujit me Ligjin e ri për Kundërvajtjet.
Opsioni 1 – Nuk ka rreziqe.
6.3	Препорачано решение со образложение
6.3	Zgjidhje e rekomanduar me arsyetim
Да се донесе предлог Законот за изменување и дополнување на Законот за утврдување на цени на водните услуги кој има позитивно влијание бидејќи ќе се постигне хармонизација на правниот систем, односно потполна усогласеност на Законот за утврдување на цени на водните услуги со Законот за прекршоци и воедначеност во националната прекршочна политика. Со тоа ќе се овозможи ефективно изрекување на глобите, водење на прекршочната постапка и нивната наплата. Покрај тоа, со сразмерното утврдување на износот на глобата, ќе се овозможи правична наплата, додека истовремено ќе се задржи казнениот ефект на прекршочните глоби.

Të miratohet projektligji për Ndryshimin dhe Plotësimin e Ligjit për Përcaktimin e Çmimeve të Shërbimeve të Ujit, i cili ka ndikim pozitiv sepse do të arrihet harmonizimi i sistemit ligjor, përkatësisht harmonizimi i plotë i Ligjit për Përcaktimin e Çmimeve të Shërbimeve të Ujit me Ligjin për Kundërvajtje dhe barazia në politikën kombëtare të kundërvajtjeve. Kjo do të mundësojë vendosjen efektive të gjobave, kryerjen e procedurave kundërvajtëse dhe arkëtimin  e tyre. Për më tepër, duke përcaktuar në mënyrë proporcionale shumën e gjobës, do të mundësohet një mbledhje e drejtë, ndërsa në të njëjtën kohë do të ruhet efekti ndëshkues i gjobave kundërvajtëse.

7.	Спроведување на препорачаното решение
7.          Zbatimi i zgjidhjes së rekomanduar

7.1	Потреба од менување на закони и подзаконска регулатива во областа или 
други сродни области
7.1	Nevoja për ndryshimin e ligjeve dhe rregullativës nënligjore në fushë ose fusha tjera të lidhura 
Заради усогласеност со Законот за прекршоци има потреба од промена во делот на прекршочните одредби на Законот за утврдување на цени на водните услуги.

Në mënyrë që të harmonizohet me Ligjin për Kundërvajtjet, ekziston nevoja për të ndryshuar pjesën e dispozitave të kundërvajtjes së Ligjit për përcaktimin e çmimeve për shërbimet e ujit.

7.2        Потребни подзаконски акти и рок за нивно донесување
7.2        Akte nënligjore të nevojshme dhe afati për sjelljen e tyre
Од измените и дополнувањата на Законот не произлегува донесување на подзаконски акти.

Ndryshimet në Ligj nuk rezultojnë në miratimin e akteve nënligjore.
Ndryshimet dhe plotësimet në Ligj nuk rezultojnë në miratimin e akteve nënligjore.

7.3	Органи на државната управа, државни органи и други органи надлежни за 
Спроведување
7.3	Organe të administratës shtetërore, organe shtetërore dhe organe tjera kompetente për Zbatim
 Надлежен орган за спроведување на Законот е Регулаторна Комисија за енергетика, Државниот  инспекторат за животна средина и судот како надлежен прекршочен орган.

Organi kompetent për zbatimin e Ligjit është Komisioni Rregullator i Energjisë, Inspektorati Shtetëror i Mjedisit dhe gjykata si organ kompetent për kundërvajtje.
      
7.4       Активности за обезбедување на ефикасно спроведување на предлогот на 
Закон
7.4	Aktivitete për sigurimin e zbatimit efikas të Projektligjit
Надлежните органи за спроведување на законот ќе ги преземат потребните активности за целосна имплементација на предметните решенија. 
Autoritetet kompetente të zbatimit të ligjit do të ndërmarrin veprimet e nevojshme për zbatimin e plotë të zgjidhjeve në fjalë.


8.	Следење и евалуација
8.          Monitorimi dhe vlerësimi 

8.1	Начин на следење на спроведувањето 
8.1	Mënyra e monitorimit të zbatimit 
Регулаторната Комисија за енергетика, Министерството за животна средина и просторно планирање и Државниот инспекторат за животна средина ќе го следат спроведувањето на законот преку преземање на сите соодветни активности во насока на исполнување на обврските кои произлегуваат од предложеното законско решение како и водење на потребната евиденција согласно Законот за прекршоци.  

Komisioni Rregullator i Energjisë, Ministria e Mjedisit Jetësor dhe Planifikimit Hapësinor dhe Inspektorati Shtetëror i Mjedisit do të monitorojnë zbatimin e ligjit duke ndërmarrë të gjitha aktivitetet e duhura për të përmbushur detyrimet që dalin nga zgjidhja e propozuar ligjore dhe duke mbajtur evidencën e nevojshme në përputhje me Ligjin për Kundërvajtje

8.2	Евалуација на ефектите од предлогот на закон и рокови 
8.2 	Vlerësimi i efekteve të Projektligjit dhe afateve

Евалуацијата од спроведување на законот ќе ја следи Министерството за животна средина и просторно планирање преку:
· анализа на бројот на изречени глоби,
· анализа на траењето на прекршочните постапки,
· анализа на наплатата на изречените глоби.

Vlerësimi i zbatimit të ligjit do të monitorohet nga Ministria e Mjedisit Jetësor dhe Planifikimit Hapësinor përmes:
· - analiza e numrit të gjobave të shqiptuara,
· - analiza e kohëzgjatjes së procedurave të kundërvajtjes,
· - analiza e arkëtimit së gjobave të shqiptuara. 
Изјава од државниот секретар
Deklarata e sekretarit shtetëror

Нацрт Извештајот за проценка на влијанието на регулативата е изготвен во согласност со Методологијата за проценка на влијанието на регулативата. Тој дава реална проценка на можните влијанија и очекуваните ефекти, како и трошоците кои се однесуваат на секоја од утврдените можни решенија (опции) за решавање на проблемот.

Projektraporti për vlerësimin e ndikimit të regullativës është përgatitur në përputhje me Metodologjinë për Vlerësimin e Ndikimit të Rregullativës. Ai u jep vlerësim real ndikimeve të mundshme dhe efekteve të pritura, si dhe shpenzimet që lidhen me secilën nga zgjidhjet e identifikuara të mundshme (opsione) për zgjidhjen e problemit. 

Датум:/ Data: _____________                                                                                           ..................................................
					потпис на Државен Секретар,
                                                                                                                                                                Каја Шукова	                                            
                                                                                                                        nënshkrimi i Sekretarit Shtetëror
                                                                                                                                                                           Каја Shukova

Изјава од министерот
Deklarata e ministrit

Врз основа на резултатите од анализите прикажани во Извештајот за проценка на влијанието на регулативата сметам дека препорачаното решение (опција) претставува најдобар начин за решавање на проблемот и постигнување на очекуваните ефекти на најекономичен начин. 

Në bazë të rezultateve nga analizat e të paraqitura në Raportin e Vlerësimit të Ndikimit të Rregullativës konsideroj se zgjidhja (opsioni) e rekomanduar paraqet mënyrën më të mirë për zgjidhjen e problemit dhe arritjen e efekteve të pritura në mënyrë më ekonomike.

...........................................
Датум: / Data____________                                                                      	
                                                                                                                                       потпис на Министер,                                                                                                   
                                                                                                                                                      Naser Nuredini                                                                                                                                          
                                                                                                                                                           nënshkrimi i Ministrit
                                                                                                                                                                                 Naser Nuredini
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