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1. 
Опис на состојбите во областа и дефинирање на проблемот

         
Përshkrimi i gjendjeve në fushë dhe përcaktimi i problemit
1.1
Опис на состојбите 

       
Përshkrimi i gjendjeve
Со Законот за иновациската дејност се уредува иновациската дејност, принципите, целите и организацијата на примената на резултатите од иновациската дејност, научноистражувачката дејност, техничките и технолошките знаења, пронајдоците и иновациите, како и основањето, статусот, надлежностите, управувањето и раководењето, финансирањето, надзорот над работата, како и други прашања поврзани со работата на Фондот за иновации и технолошки развој.
Me Ligjin për veprimtarinë e inovacionit rregullohet veprimtaria e inovacionit, parimet, qëllimet dhe organizimi i zbatimit të rezultateve nga veprimtaria e inovacionit, veprimtaria kërkimore-shkencore, njohuritë teknike dhe teknologjike, shpikjet dhe inovacionet, si dhe themelimi, statusi, kompetencat, udhëheqja dhe menaxhimi, financimi, mbikëqyrja mbi punën, si dhe çështje tjera të lidhura me punën e Fondit për Inovacione dhe Zhvillim Teknologjik. 
1.2
Причини за проблемите кои се предмет на разгледување 

      
Arsyet për problemet të cilat janë lëndë në shqyrtim 
Со Законот за  изменување и дополнување на Законот за иновациската дејност се изменуваат и додаваат нови одредба со кои се прошируваат областите и обемот на работење на Фондот за иновации и технолошки развој, се предвидуваат нови начини на финансирање на активностите на Фондот и се доуредуваат инструментите и другите мерки преку кои Фондот ги спроведува планираните активности. Со предвидените измени се очекува Фондот да обезбеди повеќе финансиски средства со кои преку утврдените мерки и инструменти ќе изврши влијание врз иновациите и технолошкиот развој во Република Северна Македонија.
Me ligjin për ndryshimin dhe plotësimin e  Ligjit për veprimtarinë e inovacionit ndryshohen dhe shtohen dispozita të reja me të cilat zgjerohen fushat dhe ngarkesa e punës në Fondin për Inovacione dhe Zhvillim Teknologjik, parashikohen mënyra të reja të financimit të aktiviteteve të Fondit dhe instrumentet rregullohen në mënyrë plotësuese dhe masat tjera përmes të cilave Fondi i zbaton aktivitetet e planifikuara. Me ndryshimet e parashikuara pritet Fondi të sigurojë më tepër mjete financiare me të cilën përmes masave të përcaktuara dhe instrumenteve do të ndikojë mbi inovacionet dhe zhvillimin teknologjik në Republikën e Maqedonisë së Veriut.   

2. 
Цели на предлог регулативата


         
Qëllime të propozim-rregullores
Една од целите на законот е проширувањето на областите и обемот на работење на Фондот за иновации и технолошки развој, се предвидуваат нови начини на финансирање на активностите на Фондот и се доуредуваат инструментите и другите мерки преку кои Фондот ги спроведува планираните активности. Со предвидените измени се очекува Фондот да обезбеди повеќе финансиски средства со кои преку утврдените мерки и инструменти ќе изврши влијание врз иновациите и технолошкиот развој во Република Северна Македонија.
Një nga qëllimet e ligjit është zgjerimi në fushat dhe ngarkesën e punës së Fondit për Inovacion dhe Zhvillim Teknologjik, parashikohen mënyra të reja të financimit të aktiviteteve të Fondit dhe të rregullohen në mënyrë plotësuese instrumentet dhe masat e tjera përmes të cilave Fondi i zbaton aktivitetet e planifikuara. Me ndryshimet e parashikuara pritet Fondi të sigurojë më shumë mjete financiare me të cilat masat e përcaktuara dhe instrumentet, do të ndikojë në inovacionet dhe zhvillimin teknologjik në Republikën e Maqedonisë së Veriut.
3.
Можни решенија (опции)

         
Zgjidhje të mundshme (opsione)

3.1
 Опис на решението „не прави ништо“  

       
 Përshkrimi i zgjidhjes “nuk bën asgjë”
Нема такво решение, туку понудените решенија се вградени во овој текст на предлог законот. 
Nuk ka zgjidhje të atillë, por zgjidhjet e ofruara janë në ndërtuara në këtë tekst të propozim ligjit. 
3.2
 Опис на можните решенија (опции) за решавање на проблемот

       
 Përshkrimi zgjidhjeve të mundshme (opsione) për zgjidhjen e problemit
Со членот 1 од Предлог законот во членот 23 став 1 алинеа 2 се менува, и со истиот се уредува спроведувањето на програми, проекти и посредување во врска со финансирањето и поттикнувањето на иновациската дејност од средства и со здружување на средства од меѓународни организации, финансиски институции и тела, органи на државна управа, државни органи, агенции или јавни претпријатија и јавни установи, како и домашни и странски правни и физички лица, инвестициски фондови,  особено во областите на иновациската дејност, науката и технологијата.

По алинејата 5 се додава нова алинеа 6, која гласи „основа трговски друштва со цел реализација на активностите на Фондот.“
Со членот 2, во член 24  во ставот 1 зборовите „членот 29” се заменува зборовите „членот 28”.

По алинејата 6  се додаваат две нови алинеи 7 и 8, кои гласат:

„- доделување на финансиски средства за поттикнување на соработката помеѓу академската заедница и индустријата, 

- доделување финансиски средства за воведување иновации во јавниот сектор, за изнаоѓање решенија на општествените предизвици и за поттикнување на иновативната дејност во приоритетните области на науката и технологијата. 
Со членот 3, член 25 по ставот 5 се додаваат два нови става 6 и 7,, кои гласат:

„Фондот доделува средства и преку други мерки за поддршка согласно член 24 став 1 од овој закон и согласно програмите за работа на Фондот од член 28 од овој закон. Поблиските критериуми за доделување на средства, начинот за доделување на средства, содржината на јавниот повик за доделување на средства, начинот на евалуација на поднесените пријави и други процедури поврзани со доделување на средства преку овие мерки за поддршка ги пропишува Фондот.

Во случај кога Фондот спроведува програми, проекти и посредување во врска со финансирањето и поттикнувањето на иновациската дејност од средства и со здружување на средства од меѓународни организации, меѓународни финансиски институции и тела, начинот на доделување средства може да биде определен од страна на меѓународната организација, институција или тело. “
Со членот 4, во член 26 во став 1 по алинејата 8 се додаваат две нови алинеи 9 и 10,. кои гласат:

„- имплементација на програми на приватни инвестициски фондови со кои е предвидено финансирање на активности кои ги спроведува Фондот и/ или финансирање на Фондот, а исплатени од страна на друштво за управување со инвестициски фондови,

- приходи кои произлегуваат од работење на трговските друштва кои ги основа фондот како и од други инвестициски фондови.“
По ставот 2 се додаваат два нови става 3 и 4, кои гласат:
„Фондот спроведува постапка за одобрување и имплементација на програмите на приватните инвестициски фондови од став 1 алинеја 9 на овој член. 

Фондот донесува Правилник и Тарифник за утврдување на надоместокот за спроведување на постапката, а по претходна добиена согласност на Владата на Република Северна Македонија. “
Со членот 5 Во член 32 став 6 во точката 3) зборот “економските” се заменува со зборовите “економски, правни, политички и сродни науки”.
Со членот 6 се регулира влегувањето во сила на законот. 
Me nenin 1 të Propozim ligjit në nenin 23 paragrafi 1 alineja 2 ndryshohet, dhe me të njëjtin rregullohet zbatimi i programeve, projekteve dhe ndërmjetësimi në lidhje me financimin dhe inkurajimin e veprimtarisë së inovacionit nga mjetet dhe me bashkimin e mjeteve  nga organizatat ndërkombëtare, institucionet financiare dhe trupat, organet e administratës shtetërore, organet shtetërore, agjencitë ose ndërmarrjet publike dhe entet publike, si dhe persona juridikë dhe fizikë vendas dhe të huaj, fonde të investimit, veçanërisht në fushat e veprimtarisë së inovacionit, shkencës dhe teknologjisë.

Pas alinesë 5, shtohet alineja e re 6, si vijon "themelon shoqëri tregtare me qëllim realizimin e aktiviteteve të Fondit".

Me nenin 2, në nenin 24 në paragrafin 1, fjalët "neni 29" ndryshohen me fjalët "neni 28".

Pas alinesë 6, shtohen dy aline të reja 7 dhe 8, si vijojnë:

- ndarjen e mjeteve financiare inkurajimin e bashkëpunimit midis komunitetit akademik dhe industrisë,

- ndarjen e mjeteve financiare për futjen e inovacioneve në sektorin publik, për gjetjen e zgjidhjeve të sfidave shoqërore dhe për inkurajimin e veprimtarisë inovative në fushat prioritare të shkencës dhe teknologjisë.
Me nenin 3, nenin 25 pas paragrafit 5, shtohen dy paragrafë të rinj 6 dhe 7, si vijojnë:

"Fondi ndan mjete edhe përmes masave të tjera për mbështetje në përputhje me nenin 24 paragrafi 1 të këtij ligji dhe në përputhje me programet e punës së Fondit të nenit 28 të këtij ligji. Kriteret e 

 afërta për ndarjen e mjeteve, mënyra për ndarjen e mjeteve, përmbajtja e thirrjes publike për ndarjen e mjeteve, mënyra e evoluimit të fletëparaqitjeve të paraqitura dhe procedurat e tjera në lidhje me ndarjen e mjeteve përmes këtyre masave për mbështetje i nënshkruan Fondi.

Në rast se Fondi zbaton programe, projekte dhe ndërmjetësim në lidhje me financimin dhe inkurajimin e veprimtarisë së inovacionit nga mjetet dhe me bashkimin e mjeteve nga organizatat ndërkombëtare, institucionet dhe trupat financiare ndërkombëtare, mënyra e ndarjes së mjeteve mund të përcaktohet nga organizata ndërkombëtare, institucioni ose trupi. "

Me nenin 4, në nenin 26 në paragrafin 1 pas alinesë 8, shtohen dy aline të reja 9 dhe 10 si vijojnë:

"- zbatimi i programeve të fondeve private të investimeve me të cilat është parashikuar financimi i aktiviteteve të cilat i zbaton Fondi dhe / ose financimi i Fondit, ndërsa të paguara nga shoqëria për udhëheqje me fondet e investimeve,

- të ardhurat që vijojnë nga puna e shoqërive tregtare të cilat i themelon fondi si dhe nga fondet e tjera të investimeve. "

Pas paragrafit 2, shtohen dy paragrafë të rinj 3 dhe 4, si vijojnë:

"Fondi zbaton procedurë për miratimin dhe implementimin e programeve të fondeve private të investimeve nga paragrafi 1 alineja 9 të këtij neni.

Fondi miraton Rregullore dhe Tarifë për përcaktimin e tarifës së kompensimit për zbatimin e procedurës, ndërsa me pëlqimin paraprak të Qeverisë së Republikës së Maqedonisë së Veriut. "

Me nenin 5 në nenin 32 paragrafi 6 në pikën 3) fjala "ekonomike" ndryshohet me fjalët "shkencat ekonomike, juridike, politike dhe të ngjashme".

Me nenin 6 rregullohet hyrja në fuqi të ligjit.

4. Проценка на влијанијата на регулативата
         
Vlerësimi i ndikimeve të rregullativës


 Можни позитивни и негативни влијанија од секоја од опциите:

            Ndikime të mundshme pozitive dhe negative nga secili opsion:

4.1
Економски влијанија 

      
Ndikime ekonomike
Со Законот за  изменување и дополнување на Законот за иновациската дејност се изменуваат и додаваат нови одредба со кои се прошируваат областите и обемот на работење на Фондот за иновации и технолошки развој, се предвидуваат нови начини на финансирање на активностите на Фондот и се доуредуваат инструментите и другите мерки преку кои Фондот ги спроведува планираните активности. Со предвидените измени се очекува Фондот да обезбеди повеќе финансиски средства со кои преку утврдените мерки и инструменти ќе изврши влијание врз иновациите и технолошкиот развој во Република Северна Македонија.

Me ligjin për ndryshimin dhe plotësimin e  Ligjit për veprimtarinë e inovacionit ndryshohen dhe shtohen dispozita të reja me të cilat zgjerohen fushat dhe ngarkesa e punës në Fondin për Inovacione dhe Zhvillim Teknologjik, parashikohen mënyra të reja të financimit të aktiviteteve të Fondit dhe instrumentet rregullohen në mënyrë plotësuese dhe masat tjera përmes të cilave Fondi i zbaton aktivitetet e planifikuara. Me ndryshimet e parashikuara pritet Fondi të sigurojë më tepër mjete financiare me të cilën përmes masave të përcaktuara dhe instrumenteve do të ndikojë mbi inovacionet dhe zhvillimin teknologjik në Republikën e Maqedonisë së Veriut.   

4.2
Фискални влијанија 

       
Ndikime fiskale 
Усвојувањето на Законот за изменување и дополнување на Законот за иновациската дејност нема да предизвика финансиски импликации врз буџетот и другите јавни финансиски средства.
Miratimi i Ligjit për ndryshimin dhe plotësimin e Ligjit për veprimtarinë e Inovacionit nuk do të shkaktojë implikime financiare mbi buxhetin dhe mjetet tjera publike.

4.3
Социјални влијанија 

     
 Ndikime sociale

Подобрување на квалитетот на иновациската дејност.

Përmirësim të cilësisë së veprimtarisë së inovacionit. 
4.4
Влијанија врз животната средина

       
Ndikimi i mjedisit jetësor 

Не предизвикува влијанија врз животната средина
Nuk shkakton ndikime mbi mjedisin jetësor

4.5
Административни влијанија и трошоци – 

      
Ndikimi administrativ dhe shpenzimet  -

а) трошоци за спроведување 

a)  shpenzimet për zbatim
Овој закон нема да предизвика дополнителни трошоци за спроведување на регулативата.
Ky ligj nuk do të shkaktojë shpenzime shtesë për zbatimin e rregullores.

б) трошоци за почитување на регулативата 

b) shpenzime për respektimin e rregullativës
Овој закон нема да предизвика дополнителни трошоци за почитување на регулативата. 

Ky ligj nuk do të shkaktojë shpenzime shtesë për respektimin e rregullores.

5.
Консултации

         
Konsultime 

5.1
Засегнати страни и начин на вклучување

       
Palët e interesuara dhe mënyra e përfshirjes 
Како засегнати страни во изготвувањето на овој закон се: Научни Интитути, Министерството за образование и наука и Министерството за финасии, како и претставници од академската заедница и науката и граѓанскиот сектор, преку учество во работната група која го поготуваше овој предлог закон.

Si palë të interesuara në përpilimin e këtij ligji janë: Institutet Shkencore, Ministria e Arsimit dhe Shkencës dhe Ministria e Financave, si dhe përfaqësues nga komuniteti akademik dhe shkenca dhe sektori qytetar, përmes pjesëmarrjes në grupin e punës e cila e hartonte këtë propozim ligj.
5.2
Преглед на добиените и вградените мислења 

      
Pasqyrë e mendimeve të marra dhe të ndërtuara
Сите мислења од засегнатите страни беа дадени на работните состаноци и прифатени и вграден во текстот на законот.       
Të gjitha mendimet e palëve të interesuara ishin dhënë në takimet e punës dhe të pranuara dhe të përfshira në tekstin e ligjit.
5.3
Мислењата кои не биле земени предвид и зоштo

      
Mendimet të cilat nuk janë marrë parasysh dhe pse
Сите мислење се земени во предвид зошто беа во насока на подобрување на решенијата во законот
Të gjitha mendimet janë marrë parasysh sepse ishin në drejtim të  përmirësimit të zgjidhjeve në ligjin

6. 
Заклучоци и препорачано решение

         
Konkluza dhe zgjidhje e rekomanduar

6.1
 Споредбен преглед на позитивните и негативните влијанија на можните

               решенија (опции)

       
 Pasqyrë krahasuese e ndikimeve pozitive dhe negative e zgjidhjeve të mundshme 
 (opsione)
Како заклучок се предлага Од направените анализи не се очекува овој закон да предизвика негативни влијанија.
Prej analizave të bëra nuk pritet që ky ligj të shkaktojë ndikim negativ

6.2
 Ризици во спроведувањето и примената на секое од можните решенија

            
(опции)

        
Од направените анализи не се очекува овој закон да предизвика ризици во спроведувањето и примената.



Prej analizave të bëra nuk pritet ky ligj të shkaktojë rreziqe në zbatimin dhe aplikimin.  
6.3
 Препорачано решение со образложение

       
 Zgjidhje e rekomanduar me arsyetim
           Со Законот за  изменување и дополнување на Законот за иновациската дејност се изменуваат и додаваат нови одредба со кои се прошируваат областите и обемот на работење на Фондот за иновации и технолошки развој, се предвидуваат нови начини на финансирање на активностите на Фондот и се доуредуваат инструментите и другите мерки преку кои Фондот ги спроведува планираните активности. Со предвидените измени се очекува Фондот да обезбеди повеќе финансиски средства со кои преку утврдените мерки и инструменти ќе изврши влијание врз иновациите и технолошкиот развој во Република Северна Македонија

Me ligjin për ndryshimin dhe plotësimin e  Ligjit për veprimtarinë e inovacionit 
ndryshohen dhe shtohen dispozita të reja me të cilat zgjerohen fushat dhe 
ngarkesa e punës në Fondin për Inovacione dhe Zhvillim Teknologjik, 
parashikohen mënyra të reja të financimit të aktiviteteve të Fondit dhe 
instrumentet rregullohen në mënyrë plotësuese dhe masat tjera përmes të cilave 
Fondi i zbaton aktivitetet e planifikuara. Me ndryshimet e parashikuara pritet 
Fondi të sigurojë më tepër mjete financiare me të cilën përmes masave të 
përcaktuara dhe instrumenteve do të ndikojë mbi inovacionet dhe zhvillimin 
teknologjik në Republikën e Maqedonisë së Veriut.   

7.
Спроведување на препорачаното решение

           Zbatimi i zgjidhjes së rekomanduar

7.1
Потреба од менување на закони и подзаконска регулатива во областа или 

            други сродни области

        Nevoja për ndryshimin e ligjeve dhe rregullativës nënligjore në fushë ose fusha tjera të lidhura 
Нема потреба од изменување и дополнување на друга законска регулатива.

Nuk ka nevojë për ndryshime dhe plotësime në rregullativën tjetër ligjore.

7.2
Потребни подзаконски акти и рок за нивно донесување

      
Akte nënligjore të nevojshme dhe afati për sjelljen e tyre
Нема подзаконски акти кои се пропишуваат со предложените измени.
Nuk ka akte nënligjore të cilat përshkruhen me ndryshimet e propozuara. 
7.3
Органи на државната управа, државни органи и други органи надлежни за 

              Спроведување

      
Organe të administratës shtetërore, organe shtetërore dhe organe tjera 
kompetente për Zbatim
Надлежни органи за спроведување на одредбите од овој закон се: Министерството за образование и наука, Бирото за развој на образованието, Министерството за информатичко општество и администрација и Државниот просветен инспекторат

Organet kompetente për zbatimin e dispozitave të këtij ligji janë: Ministria e
Arsimit dhe Shkencës, Byroja për Zhvillimin e Arsimit, Ministria për Shoqëri Informatike dhe Administratë dhe Inspektorati Shtetëror i Arsimit

7.4
Активности за обезбедување на ефикасно спроведување на предлогот на 

             Закон

      
Aktivitete për sigurimin e zbatimit efikas të Propozim-ligjit
Министерството за образование и наука, Фонд за иновации и технолошки развој.
Ministria e Arsimit dhe e Shkencës, Fondi për Inovacion dhe Zhvillim Teknologjik.
8.
Следење и евалуација

         
Monitorimi dhe vlerësimi 

8.1 
Начин на следење на спроведувањето 

      
Mënyra e monitorimit të zbatimit 

Министерството за образование и наука ќе ја следи реализацијата на одредбите од овој закон.
Ministria e Arsimit dhe Shkencës do të ndjek realizimin e dispozitave nga ky ligj. 

8.2
Евалуација на ефектите од предлогот на закон и рокови 

      
 Vlerësimi i efekteve të Propozim-ligjit dhe afateve
Евалуацијата на ефектите ќе биде од страна на Министерството за образование и наука во рок од три години од денот на отпочнувањето со примената на овој закон.
Evoluimi i efekteve do të bëhet nga Ministria e Arsimit në afat prej tre viteve nga dita e fillimit të zbatimit të këtij ligji.
Изјава од државниот секретар

Deklarata e Sekretarit Shtetëror

Нацрт Извештајот за проценка на влијанието на регулативата е изготвен во согласност со Методологијата за проценка на влијанието на регулативата. Тој дава реална проценка на можните влијанија и очекуваните ефекти, како и трошоците кои се однесуваат на секоја од утврдените можни решенија (опции) за решавање на проблемот.

Projekt-raporti për vlerësimin e ndikimit të regullativës është përgatitur në përputhje me Metodologjinë për Vlerësimin e Ndikimit të Rregullativës. Ai u jep vlerësim real ndikimeve të mundshme dhe efekteve të pritura, si dhe shpenzimet që lidhen me secilën nga zgjidhjet e identifikuara të mundshme (opsione) për zgjidhjen e problemit.
Датум/Data:_____________                                                                                 
  ..................................................





потпис на Државен Секретар
                                            

                                                                                                                     
            nënshkrimi i Sekretarit Shtetëror
Изјава од министерот

Deklarata e Ministrit
Врз основа на резултатите од анализите прикажани во Извештајот за проценка на влијанието на регулативата сметам дека препорачаното решение (опција) претставува најдобар начин за решавање на проблемот и постигнување на очекуваните ефекти на најекономичен начин. 
Në bazë të rezultateve nga analizat e paraqitura në Raportin e Vlerësimit të Ndikimit të Rregullativës konsideroj se zgjidhja (opsioni) e rekomanduar paraqet mënyrën më të mirë për zgjidhjen e problemit dhe arritjen e efekteve të pritura në mënyrë më ekonomike.

Датум: / Data____________                                          

                            
    ...........................................
                                                                                                                                       потпис на Министерот                                                                                                                                                                                                                                      

                                                                                                                                             
    nënshkrimi i Ministrit


