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1. Опис на состојбите во областа и дефинирање на проблемот

Përshkrimi i gjendjes në fushë dhe definimi i problemit

1.1
Опис на состојбите

Во законодавството на Република Северна Македонија, техничките прописи за прв пат се уредени со донесувањето на Законот за безбедност на производите во 2006 година („Службен весник на РМ“ бр.33/06). Законот понатаму е неколку пати менуван и дополнуван и тоа во 2007 година („Службен весник на РМ“ бр.63/07), во 2011 година („Службен весник на РМ“ бр. 24/11, „Службен весник на РМ“ бр.51/11, „Службен весник на РМ“ бр.148/11), понатаму во 2013 („Службен весник на РМ“ бр.164/13), во 2015 година „Службен весник на РМ“ бр.152/15) и во 2016 година („Службен весник на РМ“ бр. 53/16). 

Со овој закон се уредува начинот на пропишување на техничките прописи кои се однесуваат за техничките барања кои одредени производи или група на производи мора да ги исполнуваат при нивно пласирање на пазарот и/или техничките барања при нивно користење за намената за кои се предвидени, обврските на економските оператори вклучени во ланецот на пласирање на производите на пазарот, постапките за оцена на сообразност на производите со пропишаните технички барања, условите што треба да ги исполнуваат телата за оцена на сообразност, документите и знаците за сообразност на производите, принципите и постапките за признавање на странските документи и знаци за сообразност, постапките за овластување и нотифицирање на телата за оцена на сообразност, следење на работата на телата за оцена на сообразност, водење на евиденција и известување за техничките прописи и телата за оцена на сообразност.

1.2 Причини за проблемите кои се предмет на разгледување
Со Законот за безбедност на производите се уредува областа за слободно движење на стоки  и креирање на единствен внатрешен пазар кој е усогласен со директивата 2001/95/ЕУ за општата безбедност на производите .

Со цел надминување на проблемот во делот кој се однесува на доусогласуваање и регулирање на пуштањето на производите на пазарот во Република Северна Македонија, односно нормирање на законска основа заради усогласување со Одлуката 768/2008/ЕУ за заедничка рамка за пуштање на пазар на производи  и за укинување на Одлуката на заедничка рамка за пуштање на производи и за укинување на одлуката на советот 93/465/ЕЕЗ,  Министерство за економија во координација со сите државни органи и инспекциски служби кои ги имплементираат техничките прописи го предлага новиот Предлог-закон за технички барања на производите и оцена на сообразност. 
Законот за безбедност на производите кој е на сила, изработен е и развиен под силно влијание на европското законодавство. Сите измени и дополнувања на законот се насочени кон усогласување на националното законодавство и тоа во голема мера е постигнато. Сепак, во законот се третираат две одделни подрачја во кои важат релативно поинакви барања и кои едно кон друго се поставени како општ (општите барања за безбедност на производите) и посебен пропис (делот кој се однесува на техничките прописи). Ваквата уредност на прашањата, особено земено од аспект на дефинициите кои што би требало да се заеднички, а за кои постојат разлики во европското законодавство, правата и обврските на економските оператори засегнати со законот, одговорноста за штета која е уредена и со други прописи на Европската унија, го отежнуваат спроведувањето на законот. 

Дополнително е особено важно и дека измените и дополнувања на Законот го отежнаа мониторингот и разбирањето, па оттука донесувањето на овој закон директно води кон остварување на едно од основните права на потрошувачите - правото на информирање, како и правото на економските оператори за прегледност на нивните права и обврски.

Заради надминување на состојбата која е последица на бројните измени на Законот за безбедност на производите, нужно е донесувањето на предложениот закон. Неопходноста соодветствува и со обврската на Република Северна Македонија за отпочнување на преговори и подготвување на законодавството за скрининг процес.

Од горенаведените причини, Министерството за економија пристапи кон подготовка на нов Закон за техничките барања за производите и оцена на сообразност. Со новиот Предлог- закон за технички барања за производите и оцена на сообразност се создава законска основа за транспонирање на најновите директиви од новиот приод на законодавството на Европската унија, при што врз основа на овој закон би се транспонирале новите директиви во подзаконските акти во националното законодавство најповеќе во поглед на обврските на економските оператори и тоа производителите, застапниците и увозниците.

1.1 Përshkrim i gjendjes

Në legjislacionin e Republikës së Maqedonisë së Veriut, rregulloret teknike për herë të parë janë përcaktuar me miratimin e Ligjit për siguri të produkteve në vitin 2006 ("Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë" Nr. 33/06). Pastaj ligji është ndryshuar dhe plotësuar disa herë edhe atë në vitin 2007("Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë" Nr. 63/07), në vitin 2011("Gazeta Zyrtare e RM" Nr. 24/11, "Gazeta Zyrtare e RM" Nr. 51/11, "Gazeta Zyrtare e RM" Nr. 148/11), në vitin 2013 ("Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë" Nr. 164/13), në vitin 2015 ("Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë" Nr. 152/15) dhe në vitin 2016 ("Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë" Nr. 53/16) .
Me ligjin redaktohen kërkesat për siguri të përgjithshme të produkteve mënyrën e përshkrimit të rregulloreve teknike dhe parimet e njohjes reciproke të dokumenteve, vlerësimin e konformitetit dhe shenjat e konformitetit me origjinë të huaj.

1.2 Shkaqet e problemeve në shqyrtim

Me Ligji për sigurinë e produkteve rregullohet fusha e lëvizjes së lirë të mallrave dhe krijimin e tregut të vetëm të brendshëm i cili harmonizohet me Direktivën 2001/95 / BE mbi sigurinë e përgjithshme të produktit. Në mënyrë që të tejkalohet problemit në pjesën me harmonizimin plotësim dhe rregullimin e lëshimit në treg në Republikën e Maqedonisë së Veriut, respektivisht të miratohet bazë ligjore që do të harmonizohet me Vendimin 768/2008/BE për kornizën e përbashkët për lëshim në treg të produkteve dhe për shfuqizimin e Vendimit për kornizë të përbashkët për lëshimin e produkteve dhe shfuqizimin e Vendimit të Këshillit 93/465/BEE, Ministria e Ekonomisë në koordinim me të gjitha organet shtetërore dhe shërbimet e inspektimit që implementojnë rregullat teknike e propozon Propozim Ligjin e ri për kërkesat teknike të produkteve dhe vlerësimin e konformitetit. 
Kjo situatë duhet të tejkalohet sepse është një vështirësi në zbatim dhe gjithashtu detyrim i Republikës së Maqedonisë së Veriut të fillojë negociatat dhe të përgatisë legjislacionin për procesin e shqyrtimit.

Ligji për sigurimin e produkteve i cili është në fuqi dhe është zhvilluar nën ndikimin e fortë të legjislacionit evropian, të gjithë  ndryshimet dhe plotësimet e ligjit janë të drejtuara drejt harmonizimit të legjislacionit kombëtar dhe kjo kryesisht është arritur. Megjithatë, në ligj trajtohen dy  fusha të ndara për të cilat vlejnë dy kërkesa relativisht të ndryshme dhe të cilat në lidhje me njëra tjetrën janë të parashtruara si të përgjithshme ( kërkesa të përgjithshme për sigurinë e produkteve) dhe rregullore të veçanta ( pjesa që i referohet rreguloreve teknike). Rregullësi e tillë e çështjeve, veçanërisht duke shikuar nga aspekti i përkufizimeve që duhet të jenë të përbashkëta dhe që për të njejtat ekzistojnë ndryshime në legjislacionin evropian, të drejtat dhe detyrat e operatorëve evropian të përfshira me ligjin, përgjegjësia për dëmet që rregullohen me rregullore tjera të bashkimit Evropian, vështirësojnë zbatimin e ligjit. Për më tepër dhe veçanërisht është e rëndësishme që  ndryshimet dhe plotësimet e Ligjit vështirësuan monitorimin dhe kuptimin, gjë që udhëzon direkt drejt realizimin e një nga të drejtat bazike të konsumatorëve- e drejta për informim si dhe operatorët ekonomik të njoftohen me të drejtat dhe detyrat e tyre.
Për këto arsye Ministria e Ekonomisë iu qas përgatitjes së Ligjit të ri për kërkesa teknike për produktet dhe vlerësim të konfirmitetit.
2. Цели на предлог регулативата

     

       Qëllimet e propozim rregullores 
Целта на законот е производите да бидат безбедни кога се пуштаат на пазар, ставаат во употреба или се употребуваат особено поради: остварување и заштита на јавниот интерес, заштита на животот и здравјето на луѓето, животните и растенијата и заштита на животната средина и природата, заштита на потрошувачите и на другите корисници на производите и заштита на имотот.
Дигитализација на процесите обезбедува ефикасно и ефективно давање на електронски услуги на корисниците на јавните услуги - физички и правни лица кои се странки во управната постапка. Примената на информатичко-комуникациски технологии за испорака на административните услуги се спроведува преку Националниот портал за електронски услуги. Предлог-законот предвидува и прибирање на докази и податоците по службена должност како основен предуслов за функционирањето на таканаречената „постапка преку еден јавен орган“ регулирана со  ЗОУП, а одредбите се и во корелација со начелото на сервисна ориентираност на органите на државната управа. Оваа постапка е предвидено де се одвива преку Националната платформа за интероперабилност.

- Qëllimi i Propozim ligjit është që produktet të jenë të harmonizuara me kërkesat teknike, të jenë të sigurt kur lëshohen në treg, të vendosen në përpdorim ose përdoren veçanërisht për arsye të:  realizimit dhe mbrojtjes së interest publik; mbrojtja e jetës dhe shëndetit të njerëzve, kafshëve, bimëve dhe mbrojtjes së  mjedisit jetësor, natyrës, mbrojtjes së konsumatorëve dhe përdoruesve të tjerë të produkteve dhe mbrojtes së pronësisë.   
- Digjitalizimi i proceseve për shkak të sigurimit të dhënies efikase dhe efektive të shërbimeve elektronike shfrytëzuesve, që mund të jenë persona fizikë dhe juridikë, përmes Portalit kombëtar për shërbime elektronike, si dhe shkëmbim të dokumenteve mes institucioneve nga sektori publik përmes Platformës kombëtare për interoperabilitet.

3. Можни решенија (опции)

Zgjidhjet e mundëshme ( opsionet) 
3.1 Опис на решението „не прави ништо“ 

Доколку новиот Закон за технички барања за производите и оцена на сообразност не биде донесен, нема да се исполнат обврските кои Република Северна Македонија ги има кон Европската унија, но и кон националното законодавство. Нема да постои законски основ за комплетирање на постулатите за техничките барања што одредени производи или група на производи мора да ги исполнуваат при нивно пласирање на пазарот и/или техничките барања при нивно користење за намената за кои се предвидени. Воедно, ќе остане нерегулирано следењето на работата на телата за оцена на сообразност.

Оттука, оваа опција е неприфатлива, од причини што со нејзиниот избор нема да се постигнат горенаведените цели.
3.2 Опис на можните решенија (опции) за решавање на проблемот
Со новиот Предлог - Закон за техничките барања за производите и оцена на сообразност во целост е транспонирана Одлуката 768/2008/ на Европска унија за заедничка рамка за пуштање на пазар на произвади  и за укинување на Одлуката на заедничка рамка за пуштање на производи и за укинување на одлуката на советот 93/465/ЕЕЗ, како и Регулативата (ЕУ) бр. 910/2014 на Европскиот парламент и на Советот од 23 јули 2014 година за електронска идентификација и доверливи услуги за електронски трансакции на внатрешниот пазар и за укинување на Директивата 1999/93/ЕЗ (eIDAS), CELEX број 32014R0910.

Со одредбите на Предлог-Законот за техничките барања за производите и оцена на сообразност се врши уредување и усогласување на начинот на пропишување на технички прописи за техничките барања кои мора одредени производи или група на производи да ги исполнуваат при нивно пласирање на пазарот, обврските на економските оператори вклучени во ланецот на пласирање на производите на пазарот, постапките за оцена на сообразност на производите со пропишаните технички барања, условите што треба да ги исполнуваат телата за оцена на сообразност, документите и знаците за сообразност на производите, принципите и постапките за признавање на странските документи и знаци за сообразност, постапките за овластување и нотифицирање на телата за оцена на сообразност, следење на работата на телата за оцена на сообразност, водење на евиденција и известување за техничките прописи и телата за оцена на сообразност, како и вршењето на инспекциски надзор над спроведувањето на овој закон и прописите донесени врз основа на овој закон.

Едно од најзначајните решенија на новиот Предлог-закон е тоа што овозможува законски основ за носење на нови подзаконски акти кои произлегуваат од овој закон, а се во врска со Директивите на Европска Унија за новиот приод. Воедно, новиот Предлог-закон ќе се усогласи и со Законот за прекршоците („Службен весник на Република Северна Македонија“ бр.96/19).
 3.1Përshkrimi i zgjidhjes „mos bëj asgjë“

Nëse nuk miratohet Ligj i ri për kërkesa teknike për produktet dhe vlerësim të konfirmitetit nuk do të përmbushen detyrimet që Republika e Maqedonisë së Veriut i ka ndaj Bashkimit Evropian, por edhe ndaj legjislacionit kombëtar. Nuk do të përmbushen kërkesat teknike që produkte të caktuara ose grup i produkteve duhet t’i përmbushin gjatë pasimit të tyre në treg dhe/ose kërkesat teknike gjatë shfrytëzimit të tyre për dedikimin për të cilin janë parashikuar. Gjithashtu nuk do të mund të ndiqet puna e trupave për vlerësimin e konfirmitetit.

Ky nuk është opsioni i pranueshëm meqë me përzgjedhjen e këtij opsioni nuk do të arrihen qëllimet e lartpërmendura.
3.2Përshkrimi i zgjidhjeve të mundshme(opsione) për zgjidhjen e problemit

Me Propozim – Ligjin  e ri për çështjet teknike të produkteve dhe vlerësimi i konformitetit është transpozuar tërësisht në bashkimin Evropian Vendimi 768/2008/ për kornizë të përbashkët të lëshimit të produkteve në treg dhe për shfuqizimin e Vendimit pët kornizë të përbashkët për lëshimin e produkteve dhe për shfuqizimin e vendimit të këshillit 93/465/ЕЕZ. 
Njëherësh edhe Rregullativ (BE) nr. 910/2014 e Parlamentit Evropian dhe Këshillit më 23 korrik të vitit 2014 për identifikim elektronik dhe shërbime të besueshme për transaksione elektronike në tregun e brendshëm dhe për pezullimin e Direktivës 1999/93/BE (eIDAS), CELEX numër 32014R0910.

Në lidhje me Propozim ligjin për kërkesat teknike të produkteve dhe vlerësimi i konformitetit me dispozitat e këtij ligji ushtrohet rregullimi dhe harmonizimi i mënyrës së parashkrimit së rregulloreve teknike të kërkesave teknike që produkte ose grup produktesh t’i plotësojnë gjatë vendosjes së tyre në treg detyrat e operatorëve ekonomik të përfshirë në zinxhirin e vendosjes së produkteve në treg, procedurat për vlerësimin e konformitetit të produkteve me kërkesat teknike të përshkruara, kërkesat që duhet të plotësojnë organet e vlerësimit të konformitetit, dokumentet dhe shenjat e konformitetit të produkteve parimet dhe procedurat për njohjen e dokumenteve të huaja dhe shenjat e konformitetit, procedurat për autorizimin dhe njoftimin e organeve të vlerësimit të konformitetit, duke monitoruar punën e organeve të vlerësimit të konformitetit, mbajtjen e shënimeve dhe raportimin mbi rregulloret teknike dhe organet e vlerësimit të konformitetit, si dhe kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese mbi zbatimin e këtij ligji dhe rregulloreve të miratuara në bazë të këtij ligji.
Një nga dispozitat më të rëndësishme të Propozim ligjit të ri është se ai siguron bazë ligjore për miratimin e akteve nënligjore të reja që dalin nga ky ligj, të cilat lidhen me Direktivat e Bashkimit Evropian për qasjen e re.

Në të njëjtën kohë, Propozim ligji i ri do të harmonizohet me Ligjin për kundërvajtje (Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut nr. 96/19).
4. Проценка на влијанијата на регулативата

Vlerësimi i ndikimeve të rregulloreve 

Можни позитивни и негативни влијанија од секоја од опциите:

4.1 Економски влијанија

Имплементацијата на европските стандарди за безбедност на производите ќе ја зголеми конкурентноста на македонската економија и ќе го олесни нејзиното вклучување на внатрешниот пазар на ЕУ, што воедно треба да влијае на раст на економската активност во целина. Истовремено ќе се воспостават и правила за економските оператори  и за правните лица кои вршат оцена на сообразност.
Ndikimiet e mundëshme pozitive dhe negative nga secila prej opsioneve

4.2 Фискални влијанија 
Новите решенија нема да наметнат нови трошоци за економските оператори, ниту пак за инспекциските органи, освен редовните трошоци кои што ги имаат и со примената на постојното законско решение. 
4.3  Социјални влијанија 
Преку примена на новото законско решение се очекува да се подобри квалитетот на животот на граѓаните заради олеснетиот пристап до јавните услуги преку инкорпорираната дигитализација на услугите од јавниот сектор.        
4.4      Влијанија врз животната средина 

Една од главните цели на законот е воспоставување на систем за безбедност на производи кои ќе немаат негативно влијание како кон луѓето, така и кон животната средина. Поголемата безбедност на производите цели кон уставно уредените темелни вредности – заштита на основните слободи и права на човекот и граѓанинот признати во меѓународното право и утврдени со Уставот и уредувањето и хуманизацијата на просторот и заштитата и унапредувањето на животната средина и на природата.
             4.5 Административни влијанија и трошоци 

а) трошоци за спроведување

Законското решение ќе предизвика трошоци за спроведување, од причина што ќе биде потребно  Министерството за економија да го прилагоди својот сервер со надградба на софтвер и хардвер за потребите на процесот за дигитализација на услугите. Воедно, ќе биде потребно и да се зајакнат административните капацитети во МЕ, ДПИ и ДИТИ.
б) трошоци за почитување на регулативата
 
Да, во поглед на вршењето на надзор над спроведувањето на законот.  За целите на надзорот, потребно инспектирање и проверка на производот од независни тела за оцена на сообразност.

4.1 Ndikimet ekonomike
Implementimi i standardeve evropiane për siguri të produkteve do të rris konkurrencën e ekonomisë maqedonase dhe do të lehtësoj kyqjen e saj në tregun e brendshën, ndërsa kjo duhet të ndikojë në rritjen e aktiviteteve ekonomike në tërrësi. Gjithashtu do të vendosen rregulla të reja për operatorët ekonomik dhe personat juridik të cilët ushtrojnë vlerësimin e konformitetit. 

4.2 Ndikimiet fiskale 

Zgjidhjet e reja nuk do të imponojnë shpenzime të rreja për operatorët ekonomik dhe as për organet inspektuese, përveç shpenzimeve të rregullta që i kanë me aplikimin e zgjidhjes ekzistuese ligjore.

4.3 Ndikimet shoqërore 

Përmes zbatimin të zgjidhjes së re ligjore, pritet të përmirësohet cilësia e kushteve për jetesë të qytetarëve përmes digjitalizimit të shërbimeve që i japin institucionet nga sektori publik.        

4.4 Ndikimet mbi mjedisin jetësor

 Një nga qëllimet kryesore të ligjit është krijimi i sistemit të sigurisë së produkteve që nuk do të ketë ndikim negativ mbi njerëzit dhe mjedisin jetësor. Siguria më e madhe është një nga parimet për mbrojtjen e mjedisit nga produktet e pasigurta.

4.5 Ndikimet dhe shpenzimet administrative

a) shpenzimet për zbatim

Zgjidhja ligjore do të shkaktojë shpenzime për zbatim për arsye se Ministria e Ekonomisë do të duhet të përshtatë serverin  e saj me sendërtim të softuerit dhe harduerit për nevojat e procesit për digjitalizim të shërbimeve. Njëherësh duhet të forcohen kapacitetet administrative në ME, ISHA dhe ISHIT.
b) shpenzimet për respketimin e rregullores

Po, për mbikqyrësit sepse është e nevojshme inspektimi dhe kontrollimi i produktit nga organe të pavarura për vlerësim dhe konformitet.  
5. Консултации

Konsulltime 

5.1
Засегнати страни и начин на вклучување 

Во текот на изработката на новото законско решение беа организирани низа работилници со засегнатите страни, особено со инспекциските служби и телата за оценка на сообразноста. При советувањата се оцени дека новите законски решенија даваат појасна слика за целите кои што треба да се постигнат со законот, како и за обврските на сите чинители во процесот на производство и пуштање во промет на производи кои можат да претставуваат одреден ризик за граѓаните и околината. 

Законот е подготвен во рамките на ИПА –L Проектот за зајакнување на надзор на пазарот, како и проектот „Нордиска поддршка на напредокот на Северна Македонија“ (Legal Harmonization and Capacity Buildingr Market Surveillance) реализиран од УНОПС. 

5.2 Преглед на добиените и вградените мислења 

Мислење од страна не Европска комисија доставено на 29.03.2021 година и мислење од страна на  Секретаријат за Законодавство доставено до Министерство за економија на 04.11.2020 година. Предлог – законот е усоглаен со нивните коментари.

Добиено e мислење од Секретаријат за законодавство – електронски е усоглаен на 07.09.2021 година,  при што забелешките се прифатени и одредбите се корегирани.

Мислење од Министерство за правда - забелешките се прифатени.
Мислење од Секретаријат за европски прашања – забелешките се прифатени.
Коментар на ЕНЕР од Стопанска комора на Република Северна Македонија – одговор (прилог табела).
5.3 Мислењата кои не биле земени предвид и зошто

5.1 Palët e interesit dhe mënyra e përfshirjes 


Gjatë përpilimit të zgjidhjes së re ligjore, u organizuan një seri punëtorish me palët e interesit, veçanërisht shërbimet e inspektimit dhe organet e vlerësimit të konformitetit. Gjatë konsultimeve, u vlerësua se zgjidhjet e reja ligjore japin pasqyrë më të qartë të qëllimeve që duhet të arrihen me ligjin, si dhe për  detyrimet e të gjithë faktorëve në procesin e prodhimit dhe hedhjes në treg të produkteve që mund të paraqesin rrezik të caktuar për qytetarët dhe mjedisin.

Ligji është përgaditur në suaza të Projektit IPA për forcimin e mbikëqyrjes së tregut. Të gjitha mendimet dhe komentet janë të shënuara në versionin e punës dhe me "Mbështetje nordike për përparimin e Maqedonisë Veriore" (Legal Harmonization and Capacity Buildingr Market Surveillance) e realizuar nga UNOPS. Të gjitha mendimet dhe komentet janë të ngulitura në versionin e punës.

5.2 Pasqyrë e mendimeve të marra dhe të shënuara


Mendim nga ana e komisionit Evropian është dorëzuar më 29.03 të vitit 2021 dhe mendimi nga ana e Sekretariatit për Legjislacion është dorëzuar tek Ministria e Ekonomisë më 04.11 të vitit 2020. Propozim-ligji është harmonizuar me komentet e tyre.
Mendim i marrë Sekretariati për legjislacion – i harmonizuar më 07.09. të vitit 2021 janë pranuar dhe rregulluar (në mënyrë elektronike) dispozitat.

Mendim nga Ministria e Drejtësisë – janë pranuar vërejtjet

Mendim nga Sekretariati për çështje evropiane – janë pranuar vërejtjet

Koment në ENER nga Oda Ekonomike e Republikës së Maqedonisë së Veriut – përgjigje (shtojcë tabelë)
5.3 Mendimet që nuk janë marrë pasarysh dhe  pse 

6. Заклучоци и препорачано решение

Konkluzine dhe zgjidhje e rekomanduar

6.1
Споредбен преглед на позитивните и негативните влијанија на можните решенија (опции)

Решението ќе има позитивно влијание за конкурентноста на економијата, заштитата на потрошувачите, зајакнувањето на административните капацитети, намалување на казните за трговците - прекршителите на обврските кои што постојат со законот, како и приближување на законодавството на Република Северна Македонија со законодавството на Европската унија. 

Доколку не се прифати и имплементира предлогот, ќе имаме негативно влијание на пазарот и пуштање на производи кои не ги испонуваат основните безбедносни барања согласно новите предлог технички прописи и стандарди и најновите текови во европските земји, односно ќе се пласираат небезбедни производи, а конкуретноста на пазарот ќе биде нарушена.
6.2 Ризици во спроведувањето и примената на секое од можните решенија (опции)

Ризикот постои во спроведувањето на законските решенија заради недостиг на инспектори кои ќе вршат инспекциски надзор.

6.3
Препорачано решение со образложение
Закон за техничките барања за производите и оцена на сообразност ќе ги уреди: начинот на пропишување на технички прописи за техничките барања што мора одредени производи или група на производи да ги исполнуваат при нивно пласирање на пазарот, обврските на економските оператори вклучени во ланецот на пласирање на производите на пазарот, постапките за оцена на сообразност на производите со пропишаните технички барања, условите што треба да ги исполнуваат телата за оцена на сообразност, документите и знаците за сообразност на производите, принципите и постапките за признавање на странските документи и знаци за сообразност, постапките за овластување и нотифицирање на телата за оцена на сообразност, следење на работата на телата за оцена на сообразност, водење на евиденција и известување за техничките прописи и телата за оцена на сообразност, како и вршењето на инспекциски надзор над спроведувањето на овој закон и прописите донесени врз основа на овој закон.

6.1 Pasqyrë krahasuese e ndikimeve pozitive dhe negative të zgjidhjeve të mundshme( opsione) 

Zgjidhja do të ketë  ndikim pozitiv për aftësinë konkurruese të ekonomisë , mbrojtjen e konsumatorëve,forcimin e kapaciteteve administrative, uljen e dënimeve për tregtarët-kundërvajtësve të detyrave që ekzistojnë me ligjin si dhe afrimi i legjislacionit të Republikës së Maqedonisë së Veriut me legjislacionin e Bashkimit Evropian.
Nëse propozimi nuk pranohet dhe zbatohet, do të kemi një ndikim negativ në treg dhe lëshim të produkteve që nuk plotësojnë kërkesat themelore të sigurisë në përputhje me propozim rregullat dhe standardet e reja teknike dhe zhvillimet më të reja në vendet evropiane, respektivisht do të plasojnë produkte nga aspekti i pasigurt dhe do të prishet aftësia konkurruese në treg.
6.2 Rreziqet në zbatimin e secilës prej zgjidhjeve të mundshme (opsioneve )

Rreziku ekziston në zbatimin e zgjidhjeve ligjore për shkak të mungesës së inspektorëve të cilët do të ushtrojnë mbikëqyrje inspektuese.

6.3 Zgjidhje e rekomanduar me arsyetim 

Ligji për kërkesat teknike të produkteve dhe vlerësimin e konformitetit do të rregullojë: mënyrën e përshkrimit të rregulloreve teknike për kërkesat teknike të cilat produkte ose grupe të caktuara të produkteve duhet të plotësojnë gjatë vendosjes në treg, detyrimet e operatorëve ekonomikë të përfshirë në zinxhirin e vendosjes së produkteve në treg, procedurat për vlerësimin e konformitetit të produkteve me kërkesat teknike të përshkruara, kushtet që duhet të plotësojnë organet e vlerësimit të konformitetit, dokumentet dhe shenjat e konformitetit në produkte, parimet dhe procedurat për njohjen e dokumenteve të huaja dhe shenjat e konformitetit, procedurat për autorizimin dhe njoftimin e organeve të vlerësimit të konformitetit, monitorimin e punës së organeve të vlerësimit të konformitetit, mbajtjen e shënimeve dhe raportimin mbi rregulloret teknike dhe organet e vlerësimit të konformitetit, si dhe ushtrimin e mbikëqyrjes inspektuese mbi zbatimin e këtij ligji dhe rregulloreve të miratuara në bazë të këtij ligji.
7. Спроведување на препорачаното решение

Zbatimi i zgjidhjes së rekomanduar

7.1
Потреба од менување на закони и подзаконска регулатива во областа или други сродни области

По донесување на предметниот закон,  ќе биде потребно да се донесат следните подзаконски акти:
- Уредба за известување на Европската Комисија за хармонизираните технички прописи и

нехармонизираните технички прописи, технички спецификации и стандарди која ја носи Владата на РСМ (регулатива 764/2008);
-Листа на хармонизирани стандарди  која ја објавува Министерот за економија;
- Уредба за пропишување на модулите за оцена на сообразност поблиску ги пропишува ВРСМ;
- Формата и содржината на известувањето кое го доставува акредитираното тело во состав на производител ја пропишува министерот за економија со Правилник;
- Постапката за признавање на важноста на документите и знаците за оцена на сообразност на производите ја пропишуваат министерот за економија или министерот надлежен за соодветните технички прописи со Правилник;
- Формата и содржината на барањето за овластување за вршење на оцена на сообразност на правното лице ја пропишува министерот за економија со Правилник,

-Уредба за начинот на известување и за стекнување на овластување на телата за оцена на сообразност и начинот на нотифицирање на телата за оцена на сообразност по нивното барање во Европска Комисија и земјите членки на Европската унија која ја донесува ВРСМ;

 - Формата и содржината на водење на регистрите на важечките технички прописи и технички прописи во подготовка ја пропишува министерот за економија со Правилник.
Во поглед на техничките прописи, како подзаконските акти за одредени производи ќе треба да се донесат следните акти:

1) Предлог – Правилник за пренослива опрема под притисок - ДИРЕКТИВА 2010/35/ЕУ НА ЕВРОПСКИОТ ПАРЛАМЕНТ И НА СОВЕТОТ од 16 јуни 2010 година за пренослива опрема под притисок и за укинување на Директивите 76/767/EEЗ, 84/525/EEЗ, 84/526/EEЗ, 84/527/EEЗ и 1999/36/EЗ;
2) Предлог – Правилник за достапност на експлозиви за цивилна употреба на пазарот и нивен надзор -  ДИРЕКТИВА 2014/28/ЕУ НА ЕВРОПСКИОТ ПАРЛАМЕНТ И НА СОВЕТОТ од 26 февруари 2014 година за усогласување на законодавството на земјите членки во однос на достапноста на експлозиви за цивилна употреба на пазарот и нивен надзор (преработена верзија);
3) Предлог – Правилник за едноставни садови под притисок - ДИРЕКТИВА 2014/29/ЕУ НА ЕВРОПСКИОТ ПАРЛАМЕНТ И НА СОВЕТОТ од 26 февруари 2014 година за усогласување на законодавството на земјите-членки во однос на достапноста на пазарот на едноставни садови под притисок;
4) Предлог – Правилник за електромагнетната компатибилност - ДИРЕКТИВА 2014/30/ЕУ НА ЕВРОПСКИОТ ПАРЛАМЕНТ И НА СОВЕТОТ од 26 февруари 2014 година - EMC за усогласување на законодавствата на земјите-членки во однос на електромагнетната компатибилност;
5) Предлог – Правилник за лифтови и сигурносни уреди за лифтови  -  ДИРЕКТИВА 2014/33/ЕУ НА ЕВРОПСКИОТ ПАРЛАМЕНТ И НА СОВЕТОТ од 26 февруари 2014 година за усогласување на законите на земјите-членки во однос на лифтови и сигурносни уреди за лифтови (преработка);
6) Предлог – Правилник за опремата и заштитните системи кои се наменети за употреба во потенцијално експлозивни атмосфери (ATEX) - ДИРЕКТИВА 2014/34/ЕУ НА ЕВРОПСКИОТ ПАРЛАМЕНТ И НА СОВЕТОТ од 26 февруари 2014 година за усогласување на законодавствата на земјите-членки во врска со опремата и заштитните системи кои се наменети за употреба во потенцијално експлозивни атмосфери (ATEX);
7) Предлог – Правилник за на електрична опрема на пазарот наменета за употреба во одредени граници на напон - ДИРЕКТИВА 2014/35/ЕУ НА ЕВРОПСКИОТ ПАРЛАМЕНТ И НА СОВЕТОТ од 26 февруари 2014 година- LVD за усогласување на законите на земјите-членки во однос на ставање на располагање на електрична опрема на пазарот наменета за употреба во одредени граници на напон;
8) Предлог – Правилник за ставање во промет на радио опрема - ДИРЕКТИВА 2014/53/ЕУ НА ЕВРОПСКИОТ ПАРЛАМЕНТ И НА СОВЕТОТ од 16 април 2014 година- RED за усогласување на законите на земјите-членки во врска со ставање во промет на радио опрема и за укинување на Директива 1999/5/ЕЗ;
9) Предлог – Правилник за  опрема под притисок - ДИРЕКТИВА 2014/68/ЕУ НА ЕВРОПСКИОТ ПАРЛАМЕНТ И НА СОВЕТОТ од 15 мај 2014 година за усогласување на законите на земјите-членки во однос на ставање на располагање на  пазарот на опрема под притисок,

10) Предлог – Правилник за апаратите на гас и гасната опрема пред да бидат пуштени на пазар или  ставени во употреба - Директива 2016/426/EU, која ја заменува Директивата 2009/142/EC за апарати на гас и опрема за гас;
11) Предлог – Правилник за рекреативно пловило и лично пловило - Директива  2013/53/ЕУ од 20 ноември за рекреативно пловило и лично пловило на водомлазен погон и за укинување на Директива 94/25/ЕЗ.
7.2
Потребни подзаконски акти и рок за нивно донесување
Донесувањето на предложениот закон имплицира донесување на подзаконски прописи во рок од 12 месеци по влегувањето во сила на овој закон. 
7.3
Органи на државната управа, државни органи и други органи надлежни за спроведување


Министерство за економија, Министерство за внатрешни работи, Министерство за транспорт и врски, Министертво за здравство и надзорните - инспекциски органи.

7.4 Активности за обезбедување на ефикасно спроведување на предлогот на закон
Министерството за економија ќе преземе активности за целосна имплементација на предметните решенија (организирање на обуки, работилници, медиумски кампањи).
7.1 Nevoja e ndryshimit të ligjeve dhe rregullorja nënligjore në fushë ose fusha tjera të ngjajshme 
Me miratimin e ligjit në fjalë do të duhet të miratohen këto rregullore nga:

- Propozim - urdhëresa për njoftimin e Komisionit Evropian për rregullat e harmonizuara teknike dhe rregullat e paharmonizuara teknike, specifikimet dhe standardet teknike - e miraton  Qeveria e RMV-së (rregullativa 764/2008)

- Lista e standardeve të harmonizuara publikohet nga ministri i Ekonomisë,

- Urdhëresa për përcaktimin e moduleve për vlerësimin e konformitetit më afër i përcakton QRMV-ja.

- Forma dhe përmbajtja e njoftimit të organit të akredituar brenda prodhuesit përcaktohet nga Ministri i Ekonomisë.

- Procedura për njohjen e vlefshmërisë së dokumenteve dhe shenjave për vlerësimin e konformitetit të produkteve përcaktohet nga Ministri i Ekonomisë ose Ministri përgjegjës për rregulloret teknike përkatëse.

- Formën dhe përmbajtjen e kërkesës për autorizim të personit juridik e përcakton ministri i Ekonomisë.

Urdhëresë për mënyrën e njoftimit dhe përvetësimit të autorizimit të organeve të vlerësimit të konformitetit dhe mënyrës së notifikimit të organeve të vlerësimit të konformitetit me kërkesën e tyre në Komisionin Evropian dhe shtetet anëtare të Bashkimit Evropian.

Forma dhe përmbajtja e mbajtjes së regjistrave të rregullave të vlefshme teknike dhe rregullave teknike në përgatitje e sipër, përcaktohen nga ministri i Ekonomisë.

Rregullat teknike ose aktet nënligjore për produkte të caktuara, edhe atë:
1) Propozim - Rregullore për pajisje portative nën presion - DIREKTIVA 2010/35 / BE E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE TË KËSHILLIT nga 16 qershori i vitit 2010 për pajisjet portative nën presion dhe shfuqizimin e Direktivave 76/767 / BEE, 84/528 / 84/525 / EEC, 84/525 / EEC / EEC, 84/527 / BEE dhe 1999/36 / BE
2.) Propozim - Rregullore për disponueshmërinë e lëndëve shpërthyese për përdorim civil në treg dhe mbikëqyrjen e tyre - DIREKTIVA 2014/28/BE E PARLAMENTIT DHE e KËSHILLIT më 26 shkurt të vitit 2014 për harmonizimin e legjislacionit të shteteve anëtare në raport me disponueshmërinë e eksplozivëve për përdorim civil në treg dhe mbikëqyrjen e tyre  (version i përpunuar)

3.) Propozim - Rregullore për enët e thjeshta nën presion - DIREKTIVA 2014/29/BE E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE TË KËSHILLIT më 26 shkurt të vitit 2014 për harmonizimin e legjislacionit të shteteve anëtare në raport me disponueshmërinë në tregun e enëve të thjeshta nën presion,

4.) Propozim - Rregullore për përputhshmërinë elektromagnetike - DIREKTIVA 2014/30 / BE E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE TË  KËSHILLIT më 26 shkurt të vitit 2014 - EMC për harmonizimin e ligjeve të shteteve anëtare në raport me përputhshmërinë elektromagnetike,

5.) Propozim - Rregullore për ashensorët dhe pajisjet e sigurisë për ashensorët - DIREKTIVA 2014/33 / BE E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE TË KËSHILLIT më 26 shkurt të vitit 2014 për harmonizimin e ligjeve të vendeve anëtare në raport me ashensorët dhe pajisjet e sigurisë për ashensorë (ripërpunim),

6.) Propozim - Rregullore për pajisjet dhe sistemet mbrojtëse të dedikuara për përdorim në atmosfera potencialisht shpërthyese (ATEX) - DIREKTIVA 2014/34 / BE E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE TË KËSHILLIT më 26 shkurt të vitit 2014 për harmonizimin e legjislacioneve të vendeve anëtare në raport me pajisjeve dhe sistemeve mbrojtëse të dedikuara për përdorim në atmosfera potencialisht shpërthyese (ATEX),
7.) Propozim - Rregullore për pajisjeve elektrike në tregun e dedikuar për përdorim në kufij të caktuar të tensionit - DIREKTIVA 2014/35/BE E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE TË KËSHILLIT më 26 shkurt 2014 - LVD për harmonizimin e ligjeve të vendeve anëtare në raport me vendosjen në treg të pajisjeve elektrike të dedikuara për përdorim në kufij të caktuar të tensionit,

8.) Propozim - Rregullore për vendosjen në treg të pajisjeve radio - DIREKTIVA 2014/53/BE E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE TË KËSHILLIT më 16 Prill 2014 - RED për harmonizimin e ligjeve të vendeve anëtare që kanë të bëjnë me vendosjen në treg të pajisjeve radio dhe për shfuqizimin e Direktivës 1999/5/BE,
9.) Propozim - Rregullore për pajisje nën presion - DIREKTIVA 2014/68 / BE E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE TË KËSHILLIT më 15 maj të vitit 2014 për harmonizimin e ligjeve të vendeve anëtare në raport me vënien në dispozicion në treg të pajisjes nën presion,
10.) Propozim - Rregullore për aparatet me gaz dhe pajisje të gazit para se të lëshohen në treg ose të vihen në përdorim - Direktiva 2016/426/BE që zëvendëson Direktivën 2009/142/BE për aparatet me gaz dhe pajisje të gazit - Rregullore me të cilën përcaktohen kërkesat thelbësore cilat duhet t'i plotësojnë aparatet e gazit dhe pajisjet e gazit përpara se të lëshohen në treg ose të vihen në përdorim,
11.) Propozim - Rregullore për lundrueset rekreative dhe lundrueset personale - Direktiva 2013/53/BE më 20 nëntor për lundrueset rekreative dhe lundrueset personale dhe për shfuqizimin e Direktivës 94/25/BE
7.2 Aktet e nevojshme nënligjore dhe afati për miratimin e tyre 

Miratimi i ligjit të porpzuar implementon miratimin e rregullave nënligjore.
7.3 Organet e administratës shtetërore, organet shtetërore dhe organe tjera përgjegjëse për zbatim
Ministria e Ekonomisë, Ministria e Punëve të Brendshme, Ministria e Transportit dhe Lidhjeve, Ministria e Shëndetësisë, dhe organet mbikqyrëse-organet inspektuese.

7.4 Aktivitetet për sigurimin e zbatimit efikas të propozim ligjit  

Ministria e Ekonomisë do të nërmarrë aktivitete për implementimin e plotë të zgjidhjeve në fjalë. (organizim të trajnimeve, puntorive, fushatat mediatike). 
8. Следење и евалуација

Vëzhgimi  dhe vlerësimi
8.1  Начин на следење на спроведувањето 
Резултатите од предложените законски решенија ќе се увидат преку регулативата уредена со законот која се однесува на надзор на пазарот, како во поглед на предложениот закон, така и во поглед на подзаконските акти донесени врз основа на истиот.
         8.2 Евалуација на ефектите од предлогот на закон и рокови 
Резултатите од предложените законски решенија ќе се анализираат во континуитет, според извештаите на инспекциските органи на годишно ниво и доколку е потребно ќе се превземаат одредени активности во смисла на измена на законските решенија согласно директивите од новиот приод.
8.1 Mënyra e monitorimit dhe zbatimit 

Rezultatet e zgjidhjeve nënligjore të propozuara do të vëzhgohen përmës vëzhgimit të vazhdueshëm të zbatimit të ligjit dhe akteve të propozuara nënligjore në përputhje me ligjin në pjesën e mbikëqyrjes.
8.2 Vlerësimi i efekteve të propozim ligjit dhe afatet

Rezultatet e zgjidhjeve nënligjore të propozuara do të shqyrtohen vazhdimisht respektivisht nga raportet e organit të inspektimit në nivel vjetor dhe në qoftë se është e nevojshme do të ndërmerren aktivitete të caktuara në kuptimin e ndryshimit të zgjidhjeve ligjore në përputhje me direktivat e reja të BE-së. 

Изјава од државниот секретар
Deklarata e sekretarit shtetëror

Нацрт Извештајот за проценка на влијанието на регулативата е изготвен во согласност со Методологијата за проценка на влијанието на регулативата. Тој дава реална проценка на можните влијанија и очекуваните ефекти, како и трошоците кои се однесуваат на секое од утврдените можни решенија (опции) за решавање на проблемот.

Draft Raporti për vlerësimin e ndikimit të regullativës është përpiluar në përputhje me Metodologjinë për Vlerësimin e Ndikimit të Rregullativës. Ai u jep vlerësim real ndikimeve të mundshme dhe efekteve të pritura, si dhe shpenzimet në lidhje me secilën nga zgjidhjet e përcaktuara të mundshme (opsione) për zgjidhjen e problemit. 
Датум:/ Data: _____________                                                                                           ..................................................


потпис на Државен Секретар
                                            

                                                                                                                                        nënshkrimi i Sekretarit Shtetëror
Изјава од министерот

Deklarata e ministrit
Врз основа на резултатите од анализите прикажани во Извештајот за проценка на влијанието на регулативата, сметам дека препорачаното решение (опција) претставува најдобар начин за решавање на проблемот и постигнување на очекуваните ефекти на најекономичен начин. 
Në bazë të rezultateve nga analizat e paraqitura në Raportin e vlerësimit të ndikimit të rregullativës, konsideroj se zgjidhja (opsioni) e rekomanduar paraqet mënyrën më të mirë për zgjidhjen e problemit dhe arritjen e efekteve të pritura në mënyrë më ekonomike.
...........................................
Датум: / Data____________                                                                      

                                                                                                                                       потпис на Министерот                                                                                                   
                                                                                                                                                             nënshkrimi i Ministrit
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