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1. Onuc Ha cocTojouTe Bo obnacta u feduHupame Ha npobaemoT

1.1 Onuc Ha cocTojouTe

3akoHOT 3a 3awwrtudra Ha ykakysauum (,Cayxkben BecHuk Ha Penybnuxa
Makeponuja“, 6poj 196/15 u 35/18) ru ypeayBsa 3alUTUTEHOTO MPUjAByBaHe BO jaBHUOT U
MPUBATHMOT CEKTOP, 3apajik 3alUTUTA HA jJABHMOT MHTepecC, MpaBaTa Ha YKa)yKyBauuTe,
KaKo UM MoCTanyBambeTo U JO/DKHOCTUTE HA MHCTUTYLIMUTE, OJJHOCHO MpaBHUTe JINLA BO
BPCKA CO 3alITUTEHO MpujaByBame 1 06e3beyBameTo 3alITUTA HA YKaKYBauMTe.

Co 3axonot 3a npekpuoyure (,Cay)xben Becuk Ha Penybnuka MakegoHuja®,
bpoj 96/19), monecen Ha 25.02.2019 ropuna, ce ypejayBaaT OMWTUTE YCIOBU 3a
MpONuuUIyBarhe Ha MPEeKPUIOLUTEe U MPEeKPLIOYHUTE CAHKLUHK, OMIITUTE YCIOBM 3a
YTBP/lyBamke Ha MpPeKpIlIoYyHaTa OfrOBOPHOCT, 38 M3PEKYBAmeTO U M3BPLIYBAH€TO Ha
MPeKPUIOYHMTE CAHKITMK U Ce MPOTNULIYBaaT MPeKpLIOYHUTE MOCTAITKH.

CornacHo NpeojHUTe U 3aBPUIHMTE oapeadu o7 3aKOHOT 3a IMPeKpLIOLUTE,
POKOT 3a yCOrjacyBale Ha 3aKOHUTE BO KOM Ce MPOMUILAHM MPeKPLIOYHU CAaHKIUN CO
oppenbuTe Ha 3aKOHOT 3a MPEKPIIOLUTE € WeCT MeCely 0/} IeHOT Ha BeryBamheTo BO
cuna Ha 3akoHoT 3a npekpwouurte. Cornacuo unen 132 cras (2) ,3akoHuTe BO KoM ce
MPOMNUIIAHK [MPEKPLIOYHM CAHKLMM Ke [poAo/DKAT fAa ce fpumeHyBaar ce [0
HMBHOTO yCcornacyBawe co oapenburte Ha 3aKOHOT 3a MPEKPLIOLMUTE, HO HAj/l0L{HA WeCT
MECEeLM Of1 JeHOT Ha BJIETYBaHhEeTOo BO CUJIA HA 0OBOj 3aKOH.”

3aKOHOT 3a 3alITUTA HA YKAXXYBAyWd MPOMUIIYBA MPEKPIIOYHU CAHKUUK U
HEroBMTE NPEeKpUIoYHM ojpendn He ce ycornaceHuM co onpendbure oy 3aKoHOT 3a
MPEKPIIOLUTE,

12 [Tpuunsn 3a npobieMuTe KOH ce NpeAMeT Ha pasriesyBame

Co pgonecenunot HOB 3akon 3a npexpionure (,Cnyxben Becuux Ha Penybnuxa
Makepnonuja“, 6poj 96/19), ponecen na 25.02.2019 ropuna, yTBpAEHA e MOMUTUKA HA
yonarkyBame Ha rnobure 3a GU3MYKUTE JTULA U rpajyupatbe Ha ryiobuTe 3a npaBHuTe
JIMLA 110 YTBPJIeH PACIOH Mpe/iBU/L HMBHATA rosieMuHa (KracuduKaumja Ha TProBuuTe

COrIaCHO 3aKOHOT 3a TPrOBCKUTE ApyLuTBa).

" Tprosunre ce kiacHuUMpaaT BO rojieMH. CPeJHHM. MalH H MHMKPO TPrOBLM. BO 3aBHCHOCT 04 OpojoT Ha
BpaboTeHUTE, FOAHIIHHOT NPHXO H MPOCEHHATA BPEAHOCT HA BKY [IHHTE CPEIACTBA NOAYTOAHIIHHTE CMETKH BO
NOCACIAHUTE JIBE TOAMHH (IIPECMETKOBHH MOIHHH).

3a MHKPO TProBell ce CMeTa TProBelUoT KOj BO CeKOja 0/l MOCHEIHHTE ABE MPECMETKOBHH MOJAHHH. OJHOCHO BO
IIPRaTA FOJIMHA 0J1 PabOTEHLETO MM 3AM0BOJIMA CACAHUBE JBa KpuTepuymu: 1) npoceunnot 6poj Ha BpaboTeHHTE,
BP3 OCHOBA Ha 4acoBHW Ha paboTa aa e a0 jgecer paboTHuLM u 2) OPYTO NPHXO OCTBAPEH O] TProBELOT 01 KOj
OGuito uzBop aa He naamunysa 50.000 EBPA so nenapcka npoTHBBpENHOCT.

MaJi Tproseil € TPropelloT KOj BO CCKOja O/ MOCAEAHHTE JBE MPECMETKOBHM FOAMHH. OJHOCHO BO MpBarta
rojinHa oj1 paboTermeTo T 3aJ0BOJMI HAJMANKY /BA O1 MOKHHTE TPH CJACAHM KPHTEPUYMH. M Toa: 1)
npoceuHnot Opoj Ha BpabOTEHHTE BP3 OCHOBA Ha 4acoBH Ha pabora ja € Jo 50 paGoTHWUM ¥ 2) roaHHHOT
npuxoa jga e tomai oa 2.000.000 espa Bo JjeHapcka NPOTHBBPEJHOCT, HIH 3) mpoceyHata BpeaHOCT (Ha
MOYETOKOT M HA KPAjOT HA NNPECMETKOBHATA I'OJIMHA) Ha BKYNHHUTE cpelcTBa (BO akTHBaTa) Ja € nomana ol
2.000.000 EBPA Bo nenapceka npoTHBBPE/HOCT.

3a cpe/ieH TProBell ce cMeTa TProBeloT KOj BO CEKOja 01 NOC/IEAHHTE JBE IPECMCTKOBHH TOAHHH. OAHOCHO BO
npeara rojuHa o1 paboTCHETO 'Y 3A10BOJMI HAJMATIKY JIBA O/ MOKHHTE TPH CIIEAHH KPHTEPHYMH, W Toa: 1)

2



2. I_[eJm Ha [peasor peryjarusarta

[lenn HA MPeAJIoKEHUOT 3aKOH € YCOIJIacyBame Ha IMPeKpLIoYHuTe ofpesdu of
3aKOHOT 3a 3alUTHTA HA YKaXKyBauu o ofpeabuTe o1 3aKOHOT 3a MPEKPLUIOLUTE,

3. Moxuu pemenuja (omuumn)

31 Onuc Ha pelIeHHeTo ,He npaBy HULITO "

JloKOIKy OocTaHe MOCTOJHOTO 3aKOHCKO pelleHHe, Ke HacTanu nocaefuuarta of
HEeyCOriaceHocTa Ha NPeKkpIIoYHUTe oipeabu Ha 3aKOHOT 3a 3alITUTA HAa YKa)KyBauu CO
onpenbuTe of 3aKOHOT 3a MPEKPLIOL{HTE.

Cnopep unen 132 og 3aKOHOT 3a MPEKPUIOLUTE:

(1) 3akoHuTe BO KOM C@ MPOMUIIAHU MPEKPIIOYHU CAHKIIMKU Ke Ce yCoraacaT co
oppeznbuTe HA 0BOj 3aKOH BO POK Of LUECT MECeL 0/f IeHOT Ha BJIeryBambeTo BO CUjia Ha
0BOj 3aKOH.

(2) 3akoHMTE BO KOM Ce MPOMUIIAHM MPEKPUIOYHWM CAHKUMKM Ke MpojosKat
fa ce MpUMEHYBAaaT Ce A0 HUBHOTO yCOrjacyBame co ofpenbuTe HA 0BOj 3aKOH, HO
Haj0LHa WeCT MeCceLy 0/1 4eHOT Ha BJIETYBAWETO BO CUJIA HA 0BOj 3aKOH."

3.2  Omnwuc Ha MOYKHUTE perreHuja (oMi1m) 3a peraBame Ha IpobaemMoT

Camo egna onuuja MpeTCTaByBa pPELIEHME 3a pEeLIABAH:e@ Ha TOPeHaBe[eHUOT
npobem:

PerynatopHa mepka: JloHecyBame W3MeHM Ha 3aKOHOT 3a 3allTMTa Ha

yKa)KyBauM, BO HaCOKa Ha ycorjiacyBarmhe Ha HeroBuTe rpekpLiodyHun oapendu co

ofpepbuTe off 3aKOHOT 3a MPEKPLIOLUTE.

4, IIponieHka Ha BIMjaHWjaTa Ha peryjiaTuBaTa

4.1 EKOHOMCKH BJIHjaHHja

IlocpegHo orpaHMYeHO TO3UTHBHO B/IHjaHHe:

Ce npeasuayBaar rpagyMpaHy BUCHHH Ha rnobuTe 3a npaBHUTE auya (copes HUBHATA
roJleMuHa OAHOCHO 6pojor Ha BpaboTeHM JuLa), MITO MOXE Ja HMa TMO3HTHBHO
eKOHOMCKO BiMjaHMe oJ acneKT Ha CaHKLUHOHHPAHETO Ha NMpaBHuTe JinLa, 0cobeHo Bo
NpHBATHHOT CEKTOP.

INocpesHo orpaHMYeHO HEraTHBHO BaHjanue; YbOnaxxysamwero Ha riaobure, ocobeHo 3a
(bH3HUKHTe JMLa, MOXKe JO ofgpeaeHa Mmepa ga oxpabpu HemgocaegHOCTH BO
MOYUTYBaMmheTO Ha 3aKOHCKHUTe ofpejbM, 1ITO MOke Ja HMa H MOCPEAHO OrpaHHYeHO
HEeraTHBHO BJIMjaHWe, CO OrJIeJ Ha TOA WTO 3aKOHOT 3a 3alITHTA HA YKa)KyBauyu e BO
¢pyHKUMja Ha 3aWITHTA Ha jaBHUOT HHTEpEeC, BO Yuja gepuHuLHja crara v 3aliTHrara Ha
COncTBeHOCTa M Ha cobogarta Ha ma3apoT W MPeTnpHeMHHIITBOTO.

npocedHHoT Gpoj Ha spaboTenuTe BP3 OCHOBA Ha 4acoBH Ha paboTa jna e a0 250 paboTHHUM H 2) FOAHILIHHOT
npuxoa ja e noman oa 10.000.000 eppa Bo jeHapcka [TPOTHBBPENHOCT WM 3) MpoceuHarta BPeIHOCT (Ha
NOYETOKOT H Ha KpajOT Ha NPECMETKOBHATA ro;mna) Ha BKYTNHHTE CpEiCTBa (BO alﬂ'HBa’l’a} Ja ¢ noMania ol
11.000.000 espa Bo seHapcka NPOTHBBPEIHOCT.

.TDTOBI.I,HTC KOH HE C€ pacnopeiy BaaT BO MAJH HIIH CPEAHH TProBUH CTEKHYBAAT CTAaTyYC HA MOJICMH TProBiuu.
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4.2 duckaaHy BAUjaHuja

MNo3uTHBHO BAHjaHHE HEMA,

MMocpenHo orpaHUyeHo HeraTMBHO BiujaHne: Ybnaxcysamwero Ha rmobure, ocobeHo 3a
¢husnukuTe nMua, MoXKe Jo ojpegeHa Mepa jga oxpabpH HEZOCAeJZHOCTH BO
MOYMTYBAKETO Ha 3aKOHCKHTEe ofpefbH, UITO MOXE Ja UMa M MOCPEeNHO OrpaHHyeHo
HeraTHBHO BJHjaHHe, CO Orjleg Ha Toa WTO 3aKOHOT 3a 3aliTHTa Ha yKa)KyBadH e BO
¢hyHKLMja Ha 3aI0THTA HA JABHHOT MHTEPec, BO YMja geguHulnja cnafa u Brageeme Ha
npaBoTo, CcHpedyBame Ha pPH3HLUHUTE M0 OZHOC Ha ogbpaHara u besbegHocra M
cripedyBame Ha KPUMHUHAIOT M KOpYIILHjaTa.

4.3  CouwujanHu BAUjaHH]a

[TocpenHo orpaHHYeHO MO3HTUBHO BAHjaHHE:

Vonaxysawero Ha raobute, ocobeHo 3a ¢hmanukuTe aMLa, 0COOEHO 33 OBAACTEHHUTE
JMLa 3a NpUeM Ha MPHjaBH Of YKa)KyBayu Ja ro HaMaad TOBapOT Ha MOXKHM COLHJaTHU
MoCae L.

IlocpegHo orpaHHYyeHO HeraTHBHO BiWjaHHe: Ybnacysamweto Ha riaobure, ocobeHo 3a
¢pusnukuTe nuua, Moxe Ao oFpejeHa Mepa jga 0xpabpu HEZOCAEZHOCTH BO
MOYUTYBAETO HA 3aKOHCKUTE OJpedOH, ITo MOXe Aa MMa M MOCPEJHO OrPaHUYeHo
HeraTHBHO BJIHjaHHe, CO OIJIef HAa Toad LWTO 3aKOHOT 3a 3aliTHTA HAa YKaXKyBayu € BO
(byHKLUH]ja Ha 3alITHTA HA jaBHHOT HHTepeC, BO YHja AehHHHIKja criafa W 3aliTHTATa Ha
ocHOBHMTe CM0OOgM M NpaBa Ha YOBEKOT M rparaHMHOT, BJIajeerme Ha NpaBoTo M
CrpeyyBare Ha PU3HIIUTE [0 0JHOC Ha 3PAaBjeTo.

4.4  BawmjaHuja Bp3 )KHBOTHATA CPeAUHA

[o3uTHBHO B/MjaHie HeMa.

[locpegHo orpaHuYyeHo HeraTHBHO BaHjaHue: Yonaxysamero Ha raobure, ocobeHo 3a
¢husnykuTe JMga, MoXKe OO0 oApeqeHa Mepa Ja oxpabpuw HeZoCAeAHOCTH BO
MOYMTYBAHETO HA 3aKOHCKUTE ofpeflH, LITO MOKe Ja UMa M MOCPEeJHO OrPaHHYeHO
HeraTMBHO BJAMjaHHe, CO OrJIe] Ha Toa mWTo 3aKOHOT 34 3alITHTA HA YKAa)KYBayu € BO
¢yHKIHja HA 3alITHTA HA JABHHOT HHTEPeC, BO YMja geuHuliuja crnara u 3aliTUTATA HA
JKMBOTHATA CpefHHa H MPUPOJaTa.

4.5  AIMHHUCTPaTHBHM BJAHjaHHja ¥ TPOHIOIH —

a) TPOLIOLM 3a CIPOBe/lyBaHe

Hema

O)TPOLIOLM 34 MOYUTYBaAHE Ha PeryiaTusara

Hema
Koncynrauuu

5.1 3acerHaru cTpaHu M HAYHMH Ha BKAYYyBaHe

3acerHaru ce:
o WHCTUTYLIMKUTE BO jJaBHUMOT W MPaBHUTE JMLA MPUBATHUOT cektop co 10
nu noseke spaboreHu;
o OsnactenuTe M@ 3a NPUEM HA NPUjaBK OJ] YKAXKyBaYH;



o ['paranwure.
Hauun Ha BKyuyBame:
o Koncynrauyuu npexy EHEP;
o Odwuuyujanro Oapawe 3a mucinewme op Jlp)kaBHaTa KOMUCHja 3@
cripeuyBarme Ha Kopyrujata, MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeluHu paboTu,
MunucTepeTBoTO 3a huHaHcuu u CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO.

5.2  Ilpersen Ha no6HMeHHUTE U BrPaJeHUTe MHC/I€Ha

Mucnema op Cekperapujator 3a 3akonogasctBo (30.12.2019 rog. u 09.09.2020
rog.) co 3abemenikd 3a MPaBHO-TEXHUYKO TNoA00pyBame Ha TEKCTOT H
npeLu3upame Ha YieHoBUTe 1 U 4 071 1peji/Io)KeHUOT 3aKOH.

Mucnewa 0e3 3abeneuiku ce nobuenn oa JIp)kaBHaTa KOMUCHjA 3a CripevyyBame
Ha Kopynuujara (26.12.2019 roa.), MunructepctsoTo 3a unancuu (30.12.2019 rop,)
1 MUHKUCTEpPCTBOTO 3a MH(OPMATHYKO OMIITECTBO M agMuuucTpaymja (10.01.2020

rop.).

53 Mucnewara kou He buse 3eMeHH NnpegBUJ] U 30LITO
Cure fobreHH MUCTIEH:A Ce 3eMeHU MpeABuy, U ce npudaTeHu.
3aKJIy4o1y M IpenopadyaHo pemeHue

6.1 Crniopenber nperjen Ha MO3MTHBHUTE M HeraTUBHUTe BJHMjaHMja Ha
MOJKHHTE pellieHHja (o)

Mo)xHO e emHO penieHue, 10pagM LITO IperjeforT Ha I[O3HTHBHUTE M
HeraTMBHHTE BJIMjaHHja e faJieH MoJ ToYKa 6.3.

6.2  Pusuuym BO CHOpoBefyBameTo M IpPHUMEHaTa Ha CeKoe 0F MOXKHUTE
pereHuja (onumm)

MoskHO e efHO pelleHHe, Mopajy LTO MPErjefoT Ha PU3HLMUTE € JafieH I10j

TOYKa 6.3.

6.3  Ilpeniopauaro pererue co obpa3ioyKeHne

PerynatopHa mepka: J[loHecyBawe MW3MEHM Ha 3aKOHOT 3a 3alTdTa Ha
yKa)kyBayu, BO HACOKA Ha yCOTJacyBatkhe Ha HeroBuTe rnpeKkpLioYyHu oapendm co
3aKoHOT 3a MPeKpIIoLUTe.
O6pasnoxkeHue:
[IpenopavaHoTo peuleHue UMa
o TOCPEeJiHY OTPAaHWYEHH MO3UTUBHU €KOHOMCKHU M COLIMjaJIHKU BIMjaHHja,
0 TIOCPEeJHU OrPAHUYEHU HEeraTMBHH €KOHOMCKH, (PUCKATHM U COLMjaITHA
BAMjaHU]a, KAKO M MOCPeJHO OrpaHUMYeHO HeraTuBHO BjMjaHWEe BpP3
JKMBOTHATA CpefiuHa.
He npen3BUKyBa JONOJHUTEIHK QIMUHHCTPAaTUBHHU BJIMjaHU]a U TPOIIOLIH.
Pu3uKoT 0f HenmpMMeHa Ha MpernopadaHoTO peleHHe e HACTaryBaHheTo Ha
nocyieuIlaTa ojf HeyCorjaceHoCTa Ha MpeKpuwoYHUuTe oapenbu Ha 3aKOHOT 3a



3alITUTa HA yKaXkyBauu co ogpezabure oz 3akoHoT 3a npekpuwouuTe. Criopes
ysien 132 o 3aKOHOT 38 MPEKPLIOLUTE:
(1) 3aKoHKTE BO KOM Ce MPOMUIIAHM MPEeKPLIOYHU CaHKLIMK Ke ce ycorjacat co

oapenduTe Ha OBOj 3aKOH BO POK 0/} LIECT MeCeLu 0/ J@HOT Ha BJIEryBameTo BO
CuJia Ha 0BOj 3aKOH.

(2) 3aKoHMTE BO KOM Ce€ MpPOMUIIAHW MPeKpLIOYHW CAHKLUMK Ke M[pOoJojnKaT
fa ce mpuMeHyBaaT Ce 10 HUBHOTO YCOTiacyBame co ofipefiouTe Ha 0BOj 3aKOH,
HO Haj0LHA WeCT MeCeLl 0f] JeHOT Ha BJIeryBamkeTo BO CHJla Ha 0BOj 3aKOH."
Pu3uiM no OJJHOC Ha CIPOBEAYBAKMETO HA PeJIOKEeHUOT 3aKOH MMa, U Toa
PU3KILIK KOM Ce BO 3aBHCHOCT O] CIIPOBe/JlyBameTo Ha ojpesbuTe of 3aKOHOT
3a 3allTUTA HAa YKA)KYBA4YM KOM Ce 0iHeCyBaar HaZj30pOoT.

I pyru pu3uuu Hema.

CripoBesiyBame Ha NPenopavyaHoTo pemeHue

7.1 [loTpeba o MeHyBamw€e Ha 3aKOHM U MOJ3aK0HCKa peryaaTtuba Bo obsacra
MJIM JAPYTH CPOAHM 001aCTH

Hema

7.2 HOTpEﬁHM NoJg3aKOHCKH aKTH H POK 38 HUBHO JOHeCyBame

Hema

7.3 Opranm Ha pApskaBHata ynpasa, Ap)KaBHM OpraHd H Jpyrd OpraHu
HazJIe)KHH 3a CIIPOBe[lyBaHe

» CypoBure

74  AxruBHoctM 3a o0besbepyBame Ha e(QMKACHO CIpoBeAyBawe Ha
npegjaoror Ha 3aKoH

HucemuHanuja Ha MHGOPMALMK 3a 3aKOHOT.
Cnepeme ¥ eBajiyaiigja
8.1 Hayun Ha ciegeme Ha cripoBe]yBaHeTo

CrnegemeTo Ha CITPOBEIYBAHETO Ke Ce BPIUM BO PaMKM Ha C/e[eHeTo Ha

CTIPOBE/IyBaHkeTO Ha 3aKOHOT 3a 3alUTUTA Ha YKa)XKyBauW, a Ke ce BPUIM Ha HAUYMUH BO

COTNnacHOCT CO METO,H,OHO['H]'HTH 3d OLl€HKA Hd CIMTPOBegyBameTOo Ha peryaaTuBaTa.

82  EBasyaumja Ha epeKTHTE 0 NPeRIoroT Ha 3aKOH H POKOBH



EBanyanuja Ha eexTuTe 071 NMpeyioyKeHUOT 3aKOH Ke ce BPLUKM [OJUILHO, BO
paMKu Ha rOAMUIHMAOT U3BewTaj 3a paborara Ha [Ip)KaBHaTa KOMMCH]a 3a CripevyBame
Ha Kopynuu4jarta.

OcHOBHM rapameTpu KOU Ke ce Cllejar:
e M3peyenu ri06u rno rnpekpLiox;
e Dbpoju Kkareropuja Ha CTOPUTEJIH, I10 MIPEKPIIOK;

HU3jaBa o MUHHCTEPOT

Npeiio
- - H3BemTajoTr 3a npolneHKa Ha BJAWjAaHMETO HA peryjaTuBara € HU3roTBeH BO

cornacHoct co Meroponorunjara 3a npouenxa Ha BJWjaHWETO Ha perynamna'ra. Toj pasa

Hatym:__ 5.0~ LD 07\3 2.’_7 ZOr or.

Harorsun: Enena Jlumoscka, casemm&{
Cornacen: Mumosa Kukoecka - Crojmenbsa, ap#asen COBETHHK



